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A. Forord

Born og unge har ret til at vokse op under forhold, der sikrer deres sundhed og udvikling og frem-
mer og beskytter deres fysiske, psykiske, d&ndelige og moralske integritet.

Barnet og den unge har sdledes ret til beskyttelse mod alle former for fysisk og psykisk vold, skade
eller misbrug.'

Seksuelle overgreb krenker og undergraver denne ret. De er et angreb pd barnets iboende verdig-
hed og vard. De har dybtgaende og ofte langvarige skadelige virkninger pd barnet selv og dets om-
givelser.

Foraldre og samfund har sammen ansvar for, at bern og unge er beskyttet mod enhver form for
overgreb. Inden for sine rammer har Kirken det samme ansvar. Den skal sdledes sikre, at de miljoer,
den tilbyder bern og unge, er sunde, trygge og sikre.

Med sit beredskab vil bispedemmet Kebenhavn derfor

o anmelde seksuelle overgreb, s de kan blive efterforsket af politiet

o forebygge seksuelle overgreb mod bern og unge i alle dele af bispedemmet
o formidle omgdende stotte, hjelp og vejledning til ofre for sddanne overgreb

o fore tjenstlig sag mod enhver gejstlig og anden kirkelig medarbejder, der for-
griber sig seksuelt pd bern og unge

e opfordre til bodfzerdighed og til nedvendige a&ndringer af kulturen 1 Kirken

Ethvert overgreb mod bern og unge er et brud pd Guds bud og et svigt af menneskers tillid til dem,
som har ansvar for deres udvikling og trivsel. Oplevelsen af dette svigt forsterkes, nér det begas af
en person med moralsk og religios autoritet, og som forventes selv at leve efter klart definerede
etiske regler.

Seksuelle overgreb begéet af gejstlige, ordensfolk eller andre, som gor tjeneste 1 Kirken, er tillige et
svigt af deres kald til at tjene andre og af det kristne fallesskab, som har givet dem autoritet og an-
svar.

For Kirken som for samfundet bliver det dermed en pétrengende opgave at gore, hvad geres kan,
for at forebygge sddanne overgreb og tilleb hertil. Derfor regler og vejledning om forebyggelse.

Seksuelle overgreb mod bern og unge er strafbare efter landets almindelige lovgivning, og de har
ogsé altid veeret strafbare efter Kirkens kanoniske lov: En gejstlig, som overtrader det sjette bud 1
forhold til et barn eller en ung under 18 &r (tidl. 16 &r), skal straffes svarende til den begiede for-
brydelse, herunder endog gennem udelukkelse af den gejstlige stand, hvis den pidgeldende sag giver
grundlag herfor (Kirkeloven af 1983, can. 1395 § 2;* jf. tilsvarende i Kirkeloven af 1917,

Jf. FN's Konvention om Barnets Rettigheder (Bornekonventionen), artikel 3.1 og .2; artikel 19.1 og .2; artikel 34

Clericus qui aliter contra sextum Decalogi praeceptum deliquerit, si quidem delictum vi vel minis vel publice vel
cum minore infra aetatem sedecim annorum patratum sit, iustis poenis puniatur, non exclusa, si casus ferat, di-
missione e statu clericali. (Dansk oversettelse: En kleriker, som [p& anden made] har forbrudt sig mod det sjette
bud, hvad enten forbrydelsen blev begéet ved vold eller ved trusler eller offentligt eller med en mindreérig under
16 &r, skal straffes med en i forhold hertil passende straf; hvis sagen berettiger til det, er afskedigelse fra den
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can. 2359). Pave Johannes Paul den Anden kunne derfor med rette udtale, at "der er ikke plads i

prastestanden eller ordenslivet for dem, som vil skade bern og unge".?

P& denne baggrund vil behandlingen i bispedemmet af konkrete sager om overgreb skulle ske under
overholdelse savel af landets lovgivning som af kirkeloven (der i denne forbindelse til en vis grad
kan sammenlignes med en tjenestemandslov).

Det beredskab, som regelsattet er udtryk for, kan og ma derfor aldrig traede 1 stedet for, begrense
eller forsinke nedvendig inddragelse af politiet eller andre relevante myndigheder i konkrete sager.

Forebyggelse og indgriben er alles ansvar, ogsa legfolkets, som ber vare sig pligten bevidst til at
videregive viden om eventuelle overtraedelser, begéet af gejstlige eller andre medarbejdere 1 Kirken.
Det er ogsa menighedernes ansvar, at de, der informerer bispedemmet om seksuelle overgreb, ikke
af den grund bliver udsat for direkte eller indirekte ubehageligheder.

Afsnit B om forebyggelse og afsnit C om behandling af konkrete sager handler ikke kun om strafba-
re overgreb, men ogséd om granseoverskridende adfaerd af seksuel karakter. Sddan adfeaerd, som i sig
selv er uacceptabel i Kirken, vil erfaringsmaessigt endvidere kunne have tendens til gradvis at fore
til egentlige seksuelle overgreb, men den kan ogsa give anledning til mistanke om overgreb, som
siden viser sig at vare uberettiget.

Det understreges, at afsnit C handler om seksuelle overgreb og graenseoverskridende adfaerd i for-
hold til bern og unge (dvs. under 18-drige) og ikke i forhold til voksne. Regelsattet handler tillige
kun om sager, hvor den indklagede er en gejstlig eller en anden kirkelig medarbejder.

Udviklingen gennem de seneste artier har bade i1 udlandet og 1 Danmark givet Kirken nye og dyre-
kebte erfaringer, der udger baggrunden for den eksisterende beredskabsplan fra 2008, som allerede
nu ma revideres. Det er samtidig tanken, at bispedemmets beredskab fremover skal opdateres efter
behov, idet det dog mindst hvert andet ar skal dreftes formelt, om andringer er nedvendige.

Vi har brug for at lcere af disse sager. Vi kan ikke sige os fri for,
at noget af det, som er gaet gallt,
beror pa en fortidig kultur i Kirken.
Den mad vi gare op med — ikke kun i teorien og i ord,

men i praktisk handling.

Vi md alle onske at veere med til at forny Kirken.

Det kan ske ved opdatering af kommunikationsformer og
mdder at reagere pd,
men frem for alt sker denne fornyelse ved,
at enhver af os tager Kristi budskab til sig og

efterlever det i bon, bodfcerdighed, fordybelse og

engagement i Kirkens liv.

Biskop Czeslaw Kozon, Brev til katolikkerne, 5. - 6. juni 2010

gejstlige stand ikke udelukket). Endringen af aldersgransen fra 16 til 18 &r gennemfortes af pave Johannes Paul
111 det pavelige dokument (sdkaldt motu proprio) Sacramentorum Sanctitatis Tutela, 30. april 2001.

} Made med kardinalerne i De forenede Stater den 23. april 2002



B. Regler og vejledning om forebyggelse
af seksuelle overgreb samt greenseoverskridende adfeerd

af seksuel karakter i forhold til barn og unge

1 Indledning

Effektiv forebyggelse kraever realistisk bevidstgerelse om omfanget og karakteren af det, som skal
forebygges. Uden en sadan forudgiende bevidstgerelse vil man lagbe risikoen for, at den givne vej-
ledning, de opstillede regler og den adfaerdskodeks, der skal folges, far en karakter, der ikke gar til
kernen af problemerne — og derfor heller ikke bliver en effektiv vej til at forebygge overgreb.

Dette afsnit B indledes derfor med nogle afsnit, der satter tingene i1 perspektiv og seger at identifi-
cere de dybere liggende arsager til en uacceptabel og/eller strafbar adferd. Afsnittet henvender sig
serligt til prester, diakoner og andre kirkelige medarbejdere. Det beskeftiger sig som navnt i for-
ordet med seksuelle overgreb og graenseoverskridende adfaerd af seksuel karakter overfor mindre-
arige, men tager ikke stilling til sddan adferd overfor voksne, herunder heller ikke sarligt sarbare
voksne og unge over 18 ar.

Afsnittets vejledninger og retningslinjer forudseattes formidlet regelmaessigt pa praestemoder og
gennem workshops for praster og andre kirkelige medarbejdere, herunder ungdomsledere.

2 Bevidstgerelse om omfang og karakter af det, som skal fore-
bygges

2a Anvendte begreber

Med ordet barn/bern sigtes 1 det folgende bade pd bern og unge under 18 ar, medmindre det af
sammenhangen fremgér, at det specifikt handler om bern. Der sigtes endvidere pa seksuelle over-
greb og grenseoverskridende adfaerd af seksuel karakter fra praests, diakons eller kirkelig medar-
bejders side.

Ved et seksuelt overgreb overfor eller misbrug af bern forstds i denne vejledning seksuel kontakt
eller seksuelle handlinger mellem voksne eller @ldre unge og bern, hvor den voksne udnytter sin
fysiske, psykiske eller andelige magt og autoritet i forhold til barnet og bruger barnet til at tilfreds-
stille egne seksuelle behov. Det seksuelle overgreb er dermed tillige et magtmisbrug.

Barnet er ofte i forvejen i et tillids- og athaengighedsforhold til den voksne og bringes ved overgre-
bet ind i en situation, hvor det udsattes for eller medengageres i seksuelle handlinger, som det ikke
forstér, som ligger uden for dets erfaringsverden, og som det ikke har forestillinger om eller begre-
ber til at handtere.

Situationen kan vare forbundet med vold. Den kan vare et engangsfenomen, eller der kan vare
tale om gentagne handlinger over lang tid.



Ved seksuelt greenseoverskridende adfcerd forstés tilsvarende i denne vejledning fysisk eller verbal
kontakt eller tilnermelser af seksuel karakter overfor mindrearige eller tilsvarende adferd overfor
andre, nar mindreérige er til stede — en adfeerd, som vel ikke udger en overtraedelse af straffeloven,
men dog er en krankelse af den mindreariges intimsfare og vaerdighed.

Mens mange er tilbgjelige til blot at tale om peedofili, nar de refererer til seksuelle overgreb overfor
mindredrige, skelner sagkundskaben klassisk mellem

e peedofili — hvor krenkeren er seksuelt tiltrukket af praepubertetsbern og
o ephebofili — hvor den seksuelle interesse gelder bern i puberteten

Som beskrevet nedenfor i1 afsnit 2f om typer af krenkere er forholdene dog komplekse, og ikke to
kreenkere er ens.”

Seksuelle overgreb mod bern og unge kan forudgés af en periode med sékaldt grooming, hvor den
voksne gradvis vinder barnets tillid og giver barnet fornemmelse og oplevelse af at vaere sarlig ud-
valgt, paskennet, elsket. Der skabes gennem en serlig tilsyneladende omsorg og manipulation et
specielt forhold mellem krankeren og barnet, der laegger op til den egentlige seksuelle aktivitet.
Gennem overgrebet kan barnet blive draget ind i1 en felles hemmelig verden, hvor fortroligheden
ikke mé brydes, og hvor barnet kan trues med alvorlige konsekvenser, hvis det sker.

Langt de fleste egentlige overgreb i samfundet som helhed sker inden for familien — 1 bred for-
stand — hvor barnet kender krankeren i forvejen. Born i socialt belastede familier er sarlig udsat.
Tilsvarende er ogsé andre svage og sérbare bern sarligt i farezonen: bern med fysisk eller psykisk
handicap, bern med lavt selvvaerd og lav selvtillid. Taler vi om bluferdighedskraenkelser, galder
det omvendst, at her er kraeenkeren som oftest ikke kendt af barnet.

2b Hyppighed i samfundet

Den form for seksuelle overgreb, der tidligere var beskrevet 1 Danmark, var bornelokkeren — den
fremmede mand, der forgreb sig pd mindre bern. Endvidere var beskrevet vold og andre overgreb
pa berneforsorgsinstitutioner. Overgreb inden for familien, som 1 dag opfattes som det mest hyppi-
ge, har vaeret tabuiseret og i vid udstrekning fortiet.

I dag ved man, at den fremmede mand er en relativ sjeldenhed, nar det gelder egentlige overgreb,
omend han stadig er den hyppigste kraenker, nér det geelder blufeerdighedskreenkelser som f.eks
blotteri. Til gengaeld har man faet gjnene op for, at problemet "seksuelt misbrug" er storre, end man
tidligere har vidst — eller onsket at vide. Seksuelle kraenkelser af bern kan finde sted, hvor som helst
bern og voksne er 1 tet kontakt med hinanden.

Statistikker over seksuelle overgreb mod bern er behaftet med stor usikkerhed, alene fordi 1) over-
grebene ofte forst bliver kendte efter mange érs forlab — og nogle overgreb formentlig slet ikke — og
2) fordi seksuel kriminalitet generelt har haft en lav anmeldelsesprocent. Endelig varierer kendska-

4 Anden del af rapporten fra det uathengige universitet John Jay College of Criminal Justice skelner mellem:

a) Peedofile (krenkere, der har mere end ét offer, der alle er yngre end 11 ar, og hvor padofili er en specifik
psykiatrisk diagnose; forekomsten er under 5 % af alle overgreb, ret konstant og uath@ngig af sociale og andre
eksterne faktorer):

b) Ephebofile (kreenkere, der har mere end ét offer, alle drenge og alle over 12 ar; noget hyppigere forekomst end
for padofile, viser nogen variation over historisk tid);

c) Kreenkere med ét offer (hejere variation i forekomst over tid);

d) Krewnkere med 'multiple’ ofre, som ikke falder ind under de andre grupper, alder og ken hos ofre varierer
(langt den sterste gruppe med klar variation i forekomst over tid). John Jay Report 2, Causes and Context s. 3,
341, 119. Maj 2011.

Rapporten bekrefter med andre ord, at det er vigtigt ikke at s&tte overgreb lig med peedofili. Forebyggelsestiltag
overfor den store, blandede gruppe vil skulle svare til kompleksiteten af faanomenet.



bet til sddanne overgreb fra land til land og historisk fra periode til periode, ligesom definitionen pa
"seksuelt overgreb" og pa begrebet "barndom" kan variere. Angivelserne varierer ogsé efter, om det
er bern eller unge, der sporges, eller voksne, der sperges om forhold i deres barndom. Det fulde
omfang af seksuelle overgreb mod bern og unge er saledes ikke kendt, og man mé ga ud fra, at der
er et betydeligt "morketal” p4 omradet.

Med disse forbehold er det dog skennet relevant at anfore enkelte tal dels fra Danmark, dels fra Ir-
land og USA, lande, der har veret serlig omtalt i forbindelse med overgreb i kirkelig sammenhang.

Med hensyn til viden om antal i Danmark af arlige tilfeelde af overgreb kan blandt andet henvises til
en raekke publikationer og rapporter, der er udkommet de seneste 10 &r.” Falgende tal er hentet her-
fra:

J 14 % af voksne kvinder angiver, at de har varet udsat for et eller flere seksuelle overgreb som
bern (5.1 s. 10)

. I 1998 var der 600 anmeldte tilfeelde af seksuelle overgreb mod bern (bluferdigheds-
kraenkelser undtaget). Dette tal var 1 2002 faldet til 460. Hertil kommer arligt ca 650 tilfelde
af bluferdighedskraenkelser. Det storste fald er sket 1 aldersgruppen under 12 &r. Samlet er der
saledes 12002 1 anmeldelse pr 1000 bern. (5.2,3).

o I en selvrapporteringsundersggelse fra 2008 blandt ca 4000 9 klasses elever angiver 4% af
drengene og 17 % af pigerne, at de har veret ude for 'vidtgdende uensket seksuel kontakt'
med jevnaldrende eller voksne.

Alle undersogelser peger samstemmende pd, at det er bern og unge fra socialt belastede hjem med
manglende evne til omsorg og beskyttelse, der er de mest udsatte for at mede overgreb.

Med hensyn til kreenkerne bliver man i stigende grad opmarksom pa det store antal unge krcenkere,
idet op mod 1/3 af alle kendte tilfzelde af overgreb skyldes kreenkere under 18 ar (1.4s.9; 1.5 s 23 f)

Endelig er der i senere &r kommet fokus pé en ny form for overgreb mod bern og unge. Det er is@r
Red Barnet,” der peger pa den stigende risiko for, at bern og unge udsattes for internetbaseret sek-
suelt misbrug. Born og unge meader 1 over 40 % af tilfeldene deres "virtuelle on-line ven" i virke-
ligheden, og i en undersogelse angiver 5-8 % af disse at vare blevet presset til uensket seksuel ad-
feerd — for hovedpartens vedkommende af jeevnaldrende eller kun lidt &ldre unge. Et andet aspekt er
den stigende interesse for berneporno pa nettet.

Ser man dernzaest pa tal fra Irland og USA fremgar det af en universitetsrapport, at ca. 30 % af irske
kvinder og ca. 25 % af irske mand angiver, at de har veret ude for en eller anden form for seksuelt
misbrug i barndommen.” Sterstedelen af sagerne har fundet sted i den naere eller udvidede familie-
kreds, eller hos naboer og venner. Praster/ordensfolk/religionslerere tegnede sig for 3.2 % af alle
tilfaelde.

I USA angiver et studie 1 1994, at mindst 20% af kvinder og 5-10 % af mand oplyser at have veret
udsat for seksuelle overgreb som bern (dog med stor variationsbredde i angivelserne). Iflg. "The

Saledes for eksempel:

1) Seksuelle Overgreb mod Bern og Unge i Danmark. Problemets omfang og karakter, vurderet ud fra litteratur-
studier og en rekke datakilder. Statens Institut for Folkesundhed (SIfF) 2000.

2) Seksuelle Krenkelser af Born og Unge inden for Idratten. SIfF 2003.

3) Bekempelse af seksuelle overgreb mod bern i Danmark. Forskningsnetvaerket om seksuelle overgreb mod
bern, maj 2004.

4) Unges Trivsel ar 2008. SIfF, Syddansk Universitet Kebenhavn 2009

5) Om Forebyggelse af Seksuelle Overgreb mod Bern. Kommunernes Indsats og om Skoleundervisningen. DIfF,
Syddansk Universitet. 2010.

6) Handling bag Ord. Samlet strategi til forebyggelse af seksuelle overgreb mod Bern. Regeringen maj 2011.
Red Barnets Arsrapport 2009. Tilgengelig pa nettet.

The Savi Report 2002, tilgeengelig pa nettet.



National Incidence Study of Child Abuse and Neglect" er tallene faldende i betydeligt omfang
2005/06.°

Gennemsnitligt pad verdensplan mener man, at 10-30 % af piger og 10-15 % af drenge udsattes for
seksuelle overgreb. I alle lande er monstret det samme: hovedparten af tilfeldene finder sted blandt
personer, bernene kender, og der er flest piger blandt ofrene.

2¢  Reaktioner 1 samfundet

Seksuelle overgreb mod bern indskriver sig 1 dag internationalt 1 en sterre sammenhang, der omfat-
ter bernehandel, bernepornografi, sexturisme etc. Med udviklingen af internet og cyberspace med
chatrooms har hele omradet faet storre omfang og er samtidig blevet vanskeligere at kontrollere.

Seksuelle overgreb mod bern har, som det er blevet udtrykt, "ikke nogen lang offentlig historie"
hverken i Danmark eller i Vesteuropa i det hele taget. I 50-erne begynder man at blive opmarksom
pa fysisk vold og mishandling af bern, men beskaftiger sig ikke specielt med seksuelle overgreb. I
1969 vedtager Europarddet saledes en erklering om beskyttelse af bern mod vold og mishandling,
men navner ikke seksuelle overgreb.

Forst i 80-erne skete et skift i holdning til seksuelle overgreb mod bern . Her begyndte man fra fag-
lig side at blive mere opmerksom pa problemet og dets omfang, og samfundet begynder at erkende,
at det har en ansvarsrolle med hensyn til beskyttelse af barnet og forebyggende indsats. Lovgivnin-
gen blev skarpet — og man blev opmarksom bdde pd berns rettigheder og pa, hvor store skader og
senfolger seksuelle overgreb kan have for bern og unge. Dette sammen med kriminalsager med
rystende indhold (Belgien, Ostrig) har vaeret et kraftigt modargument overfor visse grupper i1 sam-
fundet, der ind imellem har haevdet, at ikke al paedofili er skadelig for barnet.”

Herhjemme besluttede den davarende regerings berneudvalg i 1999 en forsterket indsats mod sek-
suelt misbrug af bern, og i 2003 kom den forste handleplan herom. Denne handleplan er aktuelt
under revision. "

2d Overgreb inden for Den katolske Kirke 1 andre lande

Siden slutningen af 1900-tallet er der sket en langsom, men dog stadig voksende bevidstgerelse i
Kirken om, at overgreb ogséd har fundet sted — og formentlig altid har gjort det — 1 katolske familier,
pa institutioner og fra prasters side.

Man har ikke set problemets omfang i gjnene og heller ikke dets alvor. Sager er blevet fortiet, bi-
skopper har dekket over praster, ofre er ikke blevet hort og har ikke fiet hjelp. Forst i de senere ar
har man set en langsom @ndring i den katolske kultur og en gryende forstaelse af, at selv om den
katolske kreenker ikke er anderledes i psykoseksuel henseende end andre kraenkere, s er der forhold
1 Kirken, som kan have forstaerket problemet. Der er brug for en ny kultur, jf. biskop Czeslaws ord 1
slutningen af forordet.

Tidligere er problemet blevet opfattet alene moralsk — som en alvorlig forsyndelse fra prastens side
mod Guds bud og dermed som noget, der kreevede omvendelse og bod, men i en sagsbehandling,

Finkelhor et al 1994: Current information of the scope and nature of child sexual abuse og The National Inci-
dence Study 4. 2005-06. Begge tilgaengelige pa nettet.

Iszer Doutroux-sagen i Belgien og Fritzl-sagen i Ostrig

10 Se: Handling bag Ord. Regeringen Maj 2011



der foregik alene mellem den pageldende praest og hans biskop; forholdet er ikke tillige eller i for-
ste reekke blevet set som en stratbar forbrydelse med ofte langvarige og alvorlige folger for ofrene.

Med den gradvise accept i Kirken af den moderne psykologi er dernzst fulgt en opfattelse af peedo-
fili som en psykopatologi, der kunne behandles. Nogle psykologer og psykiatere serligt i USA har 1
en lang periode op til for relativ nyligt understettet denne opfattelse med det resultat, at praster er
blevet sendt i behandling for seksuelle overgreb og efter endt behandling sendt tilbage i tjeneste
med erklaering pa, at de var "helbredte". En mulig anbefaling om, at de skulle vare under tilsyn, er
ofte ikke blevet omsat 1 effektiv praksis.

Det forste, man herhjemme herte om overgreb i Den katolske Kirke, var — bortset fra sporadiske
beretninger fra Irland og enkelte film om emnet — formentlig sager fra USA 1 slutningen af 1900-
tallet og dernaest avisen Boston Globe's omfattende artikelserie i 2002 om misbrugssagerne i erke-
bispedemmet Boston — afsleringer, der endte med @rkebiskoppen, kardinal Bernard Law's tilbage-
traeden.

I 2009 kom to rapporter fra Irland, der rystede ikke alene den katolske verden. Ferst offentliggjor-
des Ryan rapporten'' om massive omsorgsvigt, mishandling og seksuel vold pa irske katolske ber-
neforsorgsinstitutioner igennem 1900-tallet, og et halvt ar efter kom Murphy-rapporten > om et
massivt antal seksuelle overgreb mod bern fra prasters side i erkebispedemmet Dublin.

Forst pa aret 2010 vltede sagerne sé frem 1 Tyskland, Ostrig, Belgien — en krisesituation, der ikke
er overstaet endnu, og hvor det endelige omfang endnu ikke er kendt, ej heller fordelingen over hi-
storisk tid af de sager, der aktuelt anmeldes. Det karakteristiske ved sagerne 1 det tyske sprogomra-
de synes at vare, at mange af overgrebene er foregaet pa katolske drengekostskoler.

Sammenfattende kan det siges, at de seksuelle overgreb mod bern i Kirken adskiller sig fra sagerne i
samfundet ved langt overvejende at rette sig mod drenge i stedet for mod piger, og her mod drenge i
(prae)pubertet op til ca 17 ar.

Den hidtil mest precise og aktuelle undersogelse af overgreb i kirkeligt regi er imidlertid foretaget
pa den amerikanske bispekonferences foranledning. Det drejer sig om den sdkaldte John Jay rap-
port * fra det uathengige universitet John Jay College of Criminal Justice. Den forste del af rap-
porten kom i 2004 og omhandler omfanget af misbrug og en analyse af sagerne (Om gerningsmend
og ofre). Anden del ventes i det tidlige fordr 2011 og vil beskzftige sig med "Rodder og Arsager"
til problemet."

Se: The Commission to enquire into Child Abuse. 2009. Tilgengelig pa internet.

Se: The Department of Justice and Law Reform: Report by the Commission of Investigation into the Catholic
Archdiocese of Dublin. 2009. Tilgengelig pa internet.

Et resume findes pa den amerikanske bispekonferences hjemmeside, men rapporten i sin helhed kan hentes pa
bishop accountability.org. Se endvidere rapporten fra den amrk. bispekonferences ' National Review Board on
the Protection of Children and Young People' : A Report on the Crisis in the Catholic Church of the United
States of America. 2004. Tilgengelig pa internet.

Anden del af rapporten fra det uathengige universitet John Jay College of Criminal Justice blev offentliggjort
maj 2011, dvs efter faerdiggerelsen og biskoppens godkendelse af afsnit B.

Den samlede rapport kan lases pa internet pa adressen http://www.usccb.org/mr/causes-and-context-of-sexual-
abuse-of-minors-by-catholic-priests-in-the-united-states-1950-2010.pdf.

Rapportens konklusioner giver ikke anledning til @ndringer eller vasentlige tilfejelser til nervaerende tekst. Et
resume af fokus for undersogelsen og de vigtigste konklusioner er medtaget i en appendiks, idet det dog ma un-
derstreges, at rapporten udtrykkelig beskeeftiger sig med amerikanske forhold, der kun til en vis grad kan sam-
menlignes med tilsvarende forhold i andre sociokulturelle ssmmenhang — uanset at det er samme Kirke, vi taler
om.

Den nok vigtigste konklusion af en analyse af de indsamlede data er, at det store antal overgreb i Kirken i USA
er et historisk feenomen, der optreeder mellem 1960 og 1980 — selvom overgrebene forst, hvad flertallet af sager
angar, bliver kendt langt senere. Selv nar man indregner, at der er lang latenstid pa anmeldelse af seksuelle over-
greb, kommer man til dette resultat: der var tale om et fenomen, der optrdadte over 20 dr og derefter aftog og
landede pé det niveau, der eksisterede for 1950. Man ma dog sige, at det ville vere en fejlvurdering, hvis man af
den grund ville tale om 'et overstaet kapitel' — det store antal ofre star tilbage med alvorlige eftervirkninger, og
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Med hensyn til Den katolske Kirke oplyser rapporten, at der i USA i perioden fra 1950 til 2002 var i
alt 10.667 sager om seksuelle overgreb, hvoraf de 6.700 var bevislige. Disse omfattede
4.351 verdenspreaster og 41 diakoner ud af 109.964 prester beskaftiget i samtlige bispedemmer i
denne periode, dvs. 4.39 %. Hertil kommer 647 ordensgejstlige. To tredjedele af anmeldelserne er
forst kommet efter 1993. Til sammenligning anferer rapporten — dog med nogen usikkerhed — at der
1 USA 1 1992 samlet var 149.800 tilfeelde af seksuelle overgreb mod bern. Tallet var 1 2000 faldet til
89.355. (Det samlede indbyggerantal i USA er for 2010 anslaet til ca. 310 millioner, hvoraf knap 68
millioner katolikker).

Af de 4.351 praster blev 1.021 meldt til politiet, og der blev rejst sigtelse mod de 384. 252 blev
demt, hvoraf cirka halvdelen fik faengselsstraf. 3.300 af sagerne blev forst indrapporteret efter den
formodede krankers ded.

75 % af alle kendte tilfelde fra 1950 - 2002 ligger i perioden 1960-84, med et skarpt fald i antallet
herefter. Det samme gor sig gaeldende, hvis man tager udgangspunkt i ordinationsar: 10 % af pre-
steargang 1970 blev misbrugere, 8 % af drgang 1980 og under 4 % af argang 1990. For drgang 2000
er der ingen rapporterede tilfelde."

56 % af gerningsmendene havde kun ét offer. 149 praster havde mere end 10 ofre — og disse 149
tegner sig for 25 % af alle tilfzlde.

81 % af alle ofre er drenge, de fleste mellem 11- 14 og op til 17 ar. Saledes er kun en lille del af
kraenkerne egentlig paedofile.

De fleste overgreb er sket i en social ssmmenhang — og det er karakteristisk, at kraenkerne tilbragte
megen "social tid" med deres oftre.

Om sager, indberettet til Rom efter 2001, oplyste mgr. Charles J. Scicluna, der er ansat 1 Troslare-
kongregationens domstol, i foraret i et interview,'® at indberetningerne til kongregationen i perioden
2001-2010 drejede sig om ca. 3.000 sager om preesters overgreb pd mindrearige gennem de seneste
50 &r. Heraf tegnede USA sig i de forste ar for 80 % af sagerne, mens tallet var 25 % de sidste to &r,
hvor der 1 gennemsnit indberettes 250 sager om éaret fra hele verden. Heraf drejer 60 % sig om an-
meldelser af overgreb mod pubertetsdrenge, 30 % handler om heteroseksuelle forhold og 10 % om
overgreb mod prapubertetsborn, dvs. de egentlig padofile overgreb.

Til sammenligning er der aktuelt ca 400.000 praster og ordensgejstlige pa verdensplan.

2e Overgreb inden for Den katolske Kirke 1 Danmark

Siden forédret 2010 er bispedemmet Kobenhavn blevet bekendt med 33 sager fra perioden 1890-
2010, hvoraf 27 sager vedrerte ofre, der var mindredrige pa gerningstidspunktet og 21 praster som
kraeenkere. De resterende 6 sager omhandlede dels voksne, dels var den pastaede kranker ikke praest.

for den katolske Kirke i USA har sagerne uoverskuelige folger : Intet er mere det samme som for. Krisen er ble-
vet en institutionel krise — udover det, der udlgste den.

Med hensyn til drsager siger rapporten, at der ikke kan peges pa én enkelt faktor, der kan forklare overgrebene —
hverken personrelaterede faktorer (sdsom prasternes psykologi; f& havde egentlig psykiatrisk lidelse eller ad-
feerdsforstyrrelser, der kunne have veret risikosignal), kirkeinstitutionelle og —organisatoriske faktorer eller sam-
fundsrelaterede faktorer. Snarere er der tale om en lang rackke forhold pa alle de navnte omréader, der indgar i et
komplekst samspil i netop denne periode af historien i USA — og hvor det ikke kan udelukkes, at et lignende de-
struktivt samspil vil kunne optrade igen i fremtiden, hvis man ikke lerer af historien.

Det mé dog i denne forbindelse bemarkes, at det er almindeligt, at der gér en vis arreekke, for kraenkede personer
star frem; man kan altsd ikke med sikkerhed slutte, at der ikke igen vil komme en opblussen i antallet af 'gamle’,
forst nu anmeldte tilfaelde. Men den faldende kurve svarer til, hvad man ser generelt i det amerikanske samfund.
Denne kommmentar synes dog dementeret af John Jay 2 - rapportens data og analyser

Vatikanets engelsksprogede hjemmeside: On the Abuse of Minors. Interview msgr. Charles Scicluna 13/03/10
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I de fleste sager var ofrene pubertetsdrenge eller unge maend. De blev alle anmeldt til politiet. Af de
33 sager var flere uden strafbart indhold, drejede sig om graenseoverskridende adfzrd, eller var ryg-
ter, som kunne afkreftes. Politiet har ikke rejst sigtelse 1 nogen af tilfaeldene; enten har sagerne vee-
ret foreldede, og/eller den pastdede kraenker ded, indholdet har ikke kunnet bevises — eller der har
som navnt ikke veret tale om noget strafbart.

Spergsmélet om bispedemmets behandling af sagerne gennem tiderne er overladt til en advokatun-
dersogelse. Resultatet af denne forventes at foreligge i 2011.

Reaktionen 1 menigheden har veret en enig rystet forfaerdelse ved tanken om, at padofilt misbrug
kunne have veret eller aktuelt var en mulighed blandt nulevende eller dede praster i bispedemmet.
Tilsvarende har der varet dyb lettelse over, at problemet inden for de sidste 100 &r trods alt ikke
synes at have varet af det omfang eller af den egentlige padofile karakter, som man ferst kunne
have frygtet bl.a. ved at opleve pressens omtale. Samtidig erkender man det utilfredsstillende i den
manglende afklaring i de sager, der muligt har haft et strafbart indhold, men ikke har kunnet efter-
forskes, fordi de var foraldede.

Hos dem, der sad tilbage med en kraenkelse, der maske 14 ar tilbage, eller som kendte nogen, der var
blevet kraenket, var der blandede folelser: en lettelse over endelig at kunne tale om, hvad der var
sket, parret med en vrede over, at det skulle vare sé leenge, for nogen "ville hore efter".

Men forlebet har ogsé peget pé et generelt behov for en dben dialog 1 menighederne om hele pro-
blematikken, ikke mindst nar der skal tales om forebyggelse i bred forstand. Det er klart, at biskop-
pen har en indlysende ret og pligt bide som biskop og som arbejdsgiver til at udstikke rammer for
dekorum og definere nodvendige granser, nar det gaelder presters og kirkelige medarbejderes om-
gang med bern og unge. Men dette er dog ikke alene et spergsmal om formelle regler; en dialog 1
menighederne er nedvendig, hvor det generelle spergsmal om betydningen af graensesetning mel-
lem mennesker, bide fysisk og psykisk kan sattes pa dagsordenen.

2f Typer af krenkere

Som allerede nevnt er det neppe mere end mellem 5 og 10 % af de preester, der begar overgreb,
som er egentlig paedofile.

John Jay rapporten opstiller saledes flere typer af kraenkere ':

o den egentligt padofile, som med hensyn til seksuel interesse er stabilt fikseret pa prapuber-
tetsborn.

. den ephebofile, som er tilsvarende fikseret pd pubertetsbern.

o en blandingstype, ikke fikseret tiltrukket af bern, egentlig tiltrukket af voksne, homoseksuelt
eller heteroseksuelt, men med en mangelfuld og ustabil psykoseksuel udvikling, hvor over-
grebet ma betragtes som en "erstatningshandling" — en erstatning for et gensidigt voksent sek-
suelt forhold.

Man kan sige, at det er her, de fleste overgreb mod unge drenge vil finde sted.

John Jay rapporten udtrykker det sddan:

"For mange krankere gaelder det, at overgrebet sker 'impuls- eller situationsbestemt'. Her drejer det
sig ofte om krankere, der kun har et enkelt offer, og som maske aldrig gentager overgrebet eller
kun vil gere det, hvis den samme eller en lignende situation opstér, fx [...] ndr deres egenkontrol er

17 Se ovenfor fodnote 1
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nedsat pa grund af, at de er pavirkede (af alkohol eller stoffer. O.a.), nér de oplever betydelig situa-
tionsbestemt stress, eller hvis der foreligger en (n@rliggende) lejlighed. Det vil sige, at deres adfaerd
ofte ikke er planlagt og betragtes som 'en regression', der vasentligt — men ikke udelukkende — er
udlest af ydre omstendigheder.

Der er et meget mindre antal seksuelle kreenkere, hvis 'acting out' ikke er et resultat af en pavirkning
fra situationsbestemt stress eller en svaekkelse af indre kontrol — de opferer sig mere metodisk og
anvender en hgj grad af planleegning og har en staerk tvangspraeget trang til at handle, som de ger
[...] denne gruppe kan né at misbruge mange, for de opdages eller pagribes".

Wunibald Miiller, katolsk teolog, psykolog og psykoterapeut, som har beskaftiget sig indgédende
med problemer omkring homoseksualitet og omkring seksuelle overgreb i kirken, taler ogsd om
flere typer af krankere og betoner her '*det udviklingspsykologiske aspekt: Hos personer, der ikke
under opvaksten, i ungdommen og som unge voksne har konfronteret sig med egen seksualitet og
faet den integreret i deres personlighed, ma risikoen for sdkaldte erstatningshandlinger anses for at
foreligge.

Det kan dreje sig om i seksuel henseende umodne homoseksuelle eller biseksuelle mand, som feler
sig tiltrukket af drenge og ganske unge mend, uden at dette er typisk for homoseksuelle som sadan.
Ved siden heraf findes der praster, der misbruger mandlige mindreérige, altsd forholder sig homo-
seksuelt, uden at de derfor behover vare egentligt homoseksuelle, men de har ikke virkelig konfron-
teret sig selv med deres seksualitet eller seksuelle identitet, og endelig er der personer, der lever
colibataert eller single, og som er blevet stdende 1 deres psykoseksuelle udvikling.

Her finder vi mennesker, der ikke har faet udviklet deres evne til intimitet forstaect som evne til naert
og fortroligt forhold til voksne af begge ken, jf. afsnit 3al.

Og som en videre risikofaktor peger Wunibald Miiller pé den alt for passive, athangige og tilpasse-
de personlighed: "Bryder en sddan personlighedsorganisation sammen, som det almindeligt kan ske
af flere grunde, kan det manifestere sig pd mange mader, ogsa seksuelt. Og den, der her oplever
born som seksuelt tilgangelige og tiltreekkende, kan da muligt bega et seksuelt overgreb"."

Wunibald Miiller gér s& vidt som at pege pa, at man ved screening af kandidater til prasteseminari-

er md vare s@rlig opmarksom pd netop denne personlighedsstruktur, som kan udgere en potentiel
.20

risiko.

For de fleste vil tanken om en bernemisbruger fremkalde en forestilling om en klart usympatisk
person. Sédan er virkeligheden ikke, snarere tvaertimod. Ofte vil den padofile fremtrede som en
karismatisk person, der er god til at have med bern at gere, én, der engagerer sig overfor bern. Han
er maske en skattet ven i familien, én, man mener i hvert fald at kunne betro sine bern til.

Derfor beskriver beretningerne fx fra USA og Irland da ogsa, hvordan afsleringen af misbrug 1 en
menighed ofte bliver madt med vantro og afvisning: "Det kan ikke passe. S&dan er vores prast i
hvert fald ikke".

Der synes nu at vere faglig konsensus om, at den egentlig padofile person ma anses for at vare
utilgeengelig for behandling, hvis man med behandling mener "med udsigt til helbredelse". Behand-
ling, sddan som den ogsé finder sted i kriminalforsorgens regi i Danmark, kan mindske risiko for
recidiv og gere eventuelle recidiver mindre alvorlige, men ikke fjerne tilbgjeligheden hos den pa-
gzldende. En erkendt padofil person skal saledes ikke have med bern at gore.’

Se Wunibald Miiller: Verschwiegene Wunden. Kosel 2010. Endvidere, samme forfatter: 'Keine falsche Stéirke
vortiuschen. I:Herder Korrespondenz,64/83 Mdrz 2010. Om Wunibald Miiller se fodnoten i afsnit
2g/Homoseksualitet.

19 Miiller, op. cit. s. 30 - 32

Miiller, op.cit s. 32

Det er dette, der ligger bag den 'nul-tolerance politik', der aktuelt kendetegner den officielle katolske holdning.
For et legefagligt synspunkt, se fx professor E. A. Kristensen i Jyllands-Posten 29.05.08. Tilgengelig pa nettet.
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For den ephebofile synes behandlingsudsigterne méaske knap sa darlige.

2g Presten eller den kirkelige medarbejder som kraenker

Prester, der bliver kreenkere, adskiller sig ikke personlighedsmaessigt fra andre kraenkere; der er tale
om de samme typer, og den samme — komplekse — dynamik.

Det er heller ikke sddan, at der er forhold i Kirken, der fordrsager, at preesten bliver kranker.

Men der er forhold i den kirkelige kultur, som kan skabe grobund for misbruget og for, at det bryder
igennem hos disponerede personer, ikke alene hos den egentlig padofile, men ogsa hos personer
med den umodne struktur, som Wunibald Miiller taler om. De samme forhold kan ogsé betyde, at et
sadant misbrug ikke opdages og stoppes. De forhold, der spiller ind her, er bl.a. den magt, der er
forbundet med et billede af preestens rolle, /ukketheden i det kirkelige system og dets institutioner,
lydighedskulturen, at der har varet en fortreengning af og et negativt syn pd seksualitet ogsd i ud-
dannelsessammenhcenge pd preesteseminarier — og at der har vaeret en ukritisk tillid til/afhcengighed
af kirkelige autoritetspersoner.”

Og 1 en vis forstand fremtraeder misbruget alvorligere og mere rystende, nar ord og forestillinger fra
barnets gudsforhold/religigse liv og forestillingsverden bruges til at iscenesatte overgrebet og give
det dets serlige udtryk og form som en pervertering ikke alene af tilliden, men af den pastorale rela-
tions indhold og udtryk — sddan som det er blevet beskrevet i konkrete tilfeelde fra andre lande.

Man kunne her sige, at misbrugssagerne er et alvorligt symptom pa en kirkelig kultur, hvor noget er
galt. Der er brug for en ny kultur, som det pointeres i biskop Czeslaws forord — ikke alene for at
undgé overgreb i fremtiden, men for at give et sandere billede af det "at vaere Kirke".

Den kirkelige kultur @ndres imidlertid ikke alene ved ledelsesmaessige tiltag oppefra, selv om sa-
danne tiltag er vigtige og nedvendige. Hver enkelt medarbejder — og her isar 1 barne-ungearbejdet —
er med til at tegne denne kultur og har medansvar for "at bygge Kirke" og for de relationer, der skal
leve 1 Kirken.

De retningslinjer og visioner, der kommer til udtryk i denne tekst, bade for prester, andre medar-
bejdere og for det kirkelige berne-ungemiljo, vil vare et bidrag til denne a&ndringsproces.

Colibatet

I medierne peges ofte pa celibatet som direkte arsag til de katolske paedofilisager. Fagligt set, er der
ikke noget, der underbygger denne hypotese. Den modsiges ogsé af flere forhold: 1) at de fleste
seksuelle misbrug af bern begés af gifte mand; 2) at der ogsa finder seksuelt misbrug af bern sted
fra gifte praesters side i andre trossamfund, og endelig 3) ogsa af den statistiske kendsgerning, at det
trods alt kun er et lille fital af colibatare katolske praster, der begar seksuelle overgreb. >

2 John Jay rapporten fremhaver tillige, at omsorgen for den praestestuderendes menneskelige udvikling har varet

forsemt under seminarieuddannelsen. (rapporten pa internet side 40 f, 118 f)

Allerede Joseph Goebbels brugte den katolske prasts celibat som led i en diffameringskampagne mod Den ka-
tolske Kirke i en rakke skueprocesser i trediverne mod praester, der uretmaessigt blev anklaget for paedofili. —
Omkring de aktuelle misbrugssager har bl.a. den schweiziske teolog Hans Kiing gjort sig til talsmand for en di-
rekte sammenheang mellem det obligatoriske prastecelibat og prasters overgreb mod bern. For en imedegaelse
af dette synspunkt se bl.a. professor Phil Jenkins i Pedophilia and the Priest, OUP 2001, samt Stephane Jour-
dain, psykoanalytiker, familieterapeut og preaest, i et interview i avisen Le Monde 14.03.2010: "Jeg har aldrig i
den serigse videnskabelige litteratur medt noget, der understotter Hans Kiings tese,”" udtaler han. Heller ikke
John Jay 2 ser nogen sammenhang mellem pligtcolibatet og presters seksuelle overgreb (rapporten pé internet
side 34 f)
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Men colibatet kan vaere et problem i den sammenhaeng, der tales om her, nemlig — igen — hvis den
preast, der skal leve det, ikke 1 sin udvikling har ndet den nedvendige psykoseksuelle modenhed, der
er colibatets forudsatning. Hos den darligt integrerede celibataere person kan der opstéd en reel risi-
ko for seksuelle fejlhandlinger — og ogsa for seksuelle overgreb.”* Og problematikken er kompleks i
og med, at det prastelige colibat kan siges at tiltreekke nogle personer, der ikke magter det voksne
heteroseksuelle parforholds krav og forventninger.

Colibatet er i dag i manges gjne — herunder ogsa katolikkers — lettere suspekt. I en kultur som vores,
der nok accepterer singler, betragtes den colibatere person, hvad enten pageldende er heteroseksuel
eller homoseksuel, som decideret underlig.

Det gaelder da dels om i den prastestuderendes uddannelse at legge afgerende vaegt pd en person-
lighedsmaessig integration og at placere colibatet i dets teologiske sammenhang; dels om at give
katolske bern og unge en forklaring pa den celibatare livsform, som giver mening. Det gor en blot
henvisning til en ydre kirkedisciplin ikke. Der skal en egentlig religios forklaring til, som samtidig
pa dynamisk vis integrerer en positiv og klar opfattelse af seksualitet.

Hvis man kan se seksualitetens aktive udfoldelse som uleseligt forbundet med den gensidige ud-
valgelse, eksklusivitet og frugtbarhed 1 forholdet til "den eneste ene" - s& mi colibatet ogsa tilsva-
rende kunne ses som vilkaret og det kaldsmessige udtryk for prastens disponibilitet for Den Ene,
nemlig Gud og derfor for "sa mange som muligt" af Hans bern.

Homoseksualitet

I august 2005 udsendte Vatikanet en instruks med titlen "Kriterier for at bedemme praestekald med
hensyn til personer med homoseksuelle tendenser". I denne instruks udtales, at der ikke kan gives
adgang til presteuddannelse for maend, der er aktivt homoseksuelle, som frembyder dybtliggende
homoseksuelle tendenser, eller som stetter en sakaldt homoseksuel (sub)kultur.®

I begrundelserne for denne bestemmelse er der imidlertid ingen reference til misbrugs-
problematikken. Instruksen er desuden fremadrettet og forholder sig ikke til homoseksuelle mand,
der allerede er prasteviet. Begrundelserne, der navnes, er dels teologisk-antropologiske (prastens
kald og liv som billede pd Kristus, der hengiver sig selv for Kirken som brudgommen for sin brud;
colibatet som teologisk begrundet og ikke som en uegnethed for @gteskab, prasten som "en dndelig
far"), dels psykologiske (der skal vere en affektiv modenhed til stede, der véd at relatere til bade
mand og kvinder).

Instruksen skal sammenholdes med en anden fra juni 2008, der handler om brug af psykologisk
vurdering ved udvelgelse/screening af kandidater til prasteuddannelsen og under hele uddannel-
sen.”® Denne instruks sigter bredere end den forstnavnte og vil sikre dels, at kandidaterne er i be-
siddelse af en tilstraekkelig psykisk modenhed og sundhed, nér de starter uddannelsen — dels deres
fortsatte menneskelige udvikling under studiet. Instruksen vil altséd ikke blot defensivt si ikke-
egnede kandidater fra — den vil positivt interessere sig for kommende prasters ogsd menneskelige

24 Allerede Paul VI gar opmarksom pa problemet i Sacerdotalis Coelibatus fra 1967. Se ogsa et notat af den davee-

rende sekreter for kongregationen for uddannelse, @rkebiskop José Saraiva Martins: Training for priestly celi-
bacy. Tilgengelig pa internet.

Se endvidere den ovenfor navnte rapport fra 'The national Review Board ', s. 75, citat i oversettelse: "denne
mangel pd 'normal’ psykoseksuel udvikling (hos den preestestuderende)kan have hindret nogle af disse preester i
at tilegne sig et sundt colibateert liv og kan forklare, hvorfor nogle sogte pubertetsdrenges selskab.”

Instruction concerning the Criteria for the Discernmment of Vocations with regard to Persons with Homosexual
Tendencies in view of their Admission to the Seminary and to Holy Orders. 31. august 2005. Tilgaengelig pa
internet.

Guidelines for the use of Psychology in the Admission and Formation of Candidates for the Priesthood. The
Congregation of Religious Education, 13.06.08. Tilgengelig pa internet.

25

26

15



og ikke blot faglige udvikling, og den vil sikre, at kandidaten kommer menneskeligt til sin ret i den
livsform, han er géet ind til.

Men selv om der i disse to instrukser ikke er noget beleg for at ssmmenkaede misbrugssagerne med
mandlig homoseksualitet, har spergsmélet om en sddan mulig sammenhang ofte varet rejst — ikke
mindst i USA eller med udgangspunkt i forholdene i USA.

Spergsmaélet har meldt sig, idet hyppigheden af homoseksualitet blandt amerikanske katolske prae-
ster er betydelig storre (anslaet til 30 %) end i befolkningen som helhed (ca. 5 %).>” Samtidig er
80 % af overgrebene sket overfor drenge og unge mand og har altsd en homoseksuel karakter.

I den ovenfor navnte bog af Wunibald Miiller er der en grundig diskussion af dette spergsmal.”®

Wunibald Miiller refererer til en konference 1 Vatikanet 1 2003. Her gjorde en professor fra det me-
dicinske fakultet pa Harvard geldende, at katolske gejstlige, der misbruger bern, overvejende er
homoseksuelle eller biseksuelle mend. "Det er nerliggende at antage, at der blandt katolske gejstli-
ge, der misbruger bern, er en overreprasentation af homoseksuelle maend." Men videre siger pé-
geldende: "Disse data siger ikke nedvendigvis, at homoseksualitet hos voksne er hovedarsagen til
seksuelle overgreb pa drenge og mandlige unge, men at en homoseksuel orientering hos en voksen
mand kan vare en mulig risikofaktor".*’

Miiller fortsatter imidlertid videre ud fra sin lange professionelle erfaring, at man "ma holde tinge-
ne ude fra hinanden. Alle homoseksuelle er ikke automatisk sarligt i risikozonen for at begd paedo-
file eller ephebofile overgreb". Der er ingen indre nedvendig sammenhang mellem homoseksualitet
og seksuelle overgreb, men "den homoseksuelle mand, der samtidig har en disposition til padofili
eller ephebofili, eller som er blevet stidende pa et umodent stade i sin psykoseksuelle udvikling, kan
udgere en risiko med hensyn til overgreb pd mindreérige. I det sidste tilfelde handler det om en
seksuelt umoden homoseksuel mand, der netop ikke er egnet til presteembedet, men som vi des-
varre igen og igen treffer ogsd blandt praster. Samtidig findes der blandt homoseksuelle praster
mange, der ganske udmaerket er i stand til at forvalte deres seksualitet modent og ansvarsbevidst".

Ogsé for den homoseksuelle - og for den homoseksuelle prast — betoner Miiller altsé vigtigheden af
at nd en psykoseksuel modenhed. Det er i den manglende psykoseksuelle udvikling og i en mang-
lende konfrontation med og accept af egen seksualitet, at han ogsa for den homoseksuelles ved-
kommende ser risikoen — ikke i den homoseksuelle orientering som sadan.*

27
28

Miiller, op.cit s 143

Op cit s. 142 ff. Revisionsudvalget, der har ansvaret for udkastet til den foreliggende tekst, har valgt at basere
afsnittet om homoseksualitet blandt preaester og seksuelle overgreb pa Wunibald Miillers bog, idet udvalget mener
her at have fundet en sammenhangende, valid og forstaelig redegerelse for forholdet. Det betyder ikke, at udval-
gets medlemmer er enige i alle evrige synspunkter, der bringes frem i bogen bl.a. med hensyn til homoseksuali-
tet i pvrigt, gifte praester og kvindelige praester, og som i gvrigt sine steder ikke er i overensstemmelse med aktu-
el kirkelig leere. Det ligger dog uden for dette dokuments rammer at diskutere disse synspunkter.

Citeret efter Miiller, s.148

John Jay rapporten analyserer ligeledes den mulige sammenheng mellem mandlig homoseksualitet og preesters
overgreb uden at finde en sdédan sammenhang (rapporten pa internet s. 62)
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3 Forebyggelse af seksuelle overgreb og graenseoverskridende
adferd

Bispedemmer verden over har de senere dr gjort en betydelig indsats for at forebygge seksuelle
overgreb mod bern og unge i kirkeligt regi. Denne indsats har fokuseret pa praesterne, pa de kirkeli-
ge barne-unge miljoer og pa bernene selv og deres foraeldre.

Med udgangspunkt i bevidstgerelsen om omfang og karakter af overgreb og grenseoverskridende
adferd koncentreres bispedemmet Kobenhavns forebyggende indsats tilsvarende pa tre omrdder,
nemlig

. praster og andre kirkelige medarbejdere (afsnit 3a)
. berne- og ungemiljoet 1 Kirken (afsnit 3b)

. bern og unge selv (afsnit 3c¢)

3a Preaster og andre kirkelige medarbejdere

3al Praster

Overordnet kan man sige, at ingen ydre regler i sig selv kan hindre overgreb, men retningslinjer kan
beskytte og vaerne om den pastorale relation.

Det veesentlige bliver dog
e at finde de potentielle kraenkere tidligt og at udelukke dem fra en praestetjeneste i Kirken.
e under studiet at sikre den preestestuderendes udvikling til et helstebt menneske — og

e at spende et sikkerhedsnet ud for praesten i hans virke.

Om screeningen af kandidater til preestestudiet

Vatikanets retningsliner skal folges, nir en kandidat antages til et praestestudium. Den veasentligste
forebyggelse af seksuelle overgreb ligger i at si de ikke-egnede fra og at serge for en solid uddan-
nelse af de egnede.!

Da Den katolske Kirke i Danmark ikke har faglige ressourcer til en sddan screening, skal der sam-
arbejdes med et eller flere steder i udlandet, der har erfaring pa omradet, og som kulturelt ikke vil
frembyde for store forskelle i relation til danske forhold.

Det ma samtidig igen understreges, at screeningen skal ses ikke kun som en sikkerhed mod at anta-
ge potentielle misbrugere — men som en bred forebyggelse af, at unge mennesker starter pa en prae-
steuddannelse uden at have de menneskelige forudsatninger for et liv som katolsk prast.

3 John Jay rapporten ger dog opmarksom pa, at en screening ikke generelt kan forudsige, hvem der vil blive mis-

bruger. Psykologisk testning kan pavise egentlig psykiatrisk lidelse, "mental disorder", herunder padofile trak,
hvor padofili her forstas som psykiatrisk lidelse, ikke som generel betegnelse for seksuelle overgreb, samt man-
gelfuld psykoseksuel udvikling.
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Om preesteuddannelsen >

I en forelobig — og ret indlysende - konklusion pa John Jay rapporten siges, at blandt praester, der
havde faet deres uddannelse pa seminarier, hvor man havde veret opmarksom pa deres menneske-
lige udvikling, var der ferre tilfzlde af misbrug.™

I denne forbindelse er det interessant at bemerke, at de fleste tilfaelde af overgreb i USA fandt sted
blandt &rgangene fra slutningen af 60'erne og til 80'erne. Man har i nogle kirkelige miljoer tilskrevet
dette, hvad man har opfattet som utilsigtede eftervirkninger af Andet Vatikankoncil. Forklaringen
ligger dog snarere et andet sted. Det er den periode, som oplever et samfund, der ikke lengere er
preget af en stram ydre kontrol af seksualitet. Tilsvarende slaekkes ogsa i Kirken en rent ydre /ivs-
stil, som var en fast ramme omkring prastens uddannelse og liv — og de troendes liv. Men her afslo-
res sd, om den ydre moral og livsstil blot var en skal — eller om den var udtryk for en indre stabil
personlighedsstruktur, hvor ogsa den unges seksualitet var kommet pé plads 1 forhold til resten af
hans personlighed og til hans valg af livsform. Og her viser sig sa, at den hidtidige "prastelige per-
sonlighedsmodel" ikke holder til presset fra en ny og mere kraevende tid.

Denne situation traeffer det katolske uddannelsessystem uforberedt. Forst nu er der ved at blive ret-
tet gennemgribende op herpa i uddannelsesprogrammerne.™*

En anden vigtig ting under uddannelsen er at folge den prestestuderende hjemmefra og her ogsa at
vare opmarksom pa de problemer, der folger af, at uddannelsen sker i en anden kulturel og sprog-
lig kontekst. Det er vasentligt at sikre den hyppige kontakt med det hjemlige miljo, som er den kon-
tekst, hvori det fremtidige virke skal foregd. En af biskoppen udpeget stottegruppe af prester og
leegfolk af begge kon varetager denne kontakt med de preestestuderende. Igen er det vigtigt at un-
derstrege, at denne tilsyns- og stettefunktion ikke blot snavert skal forebygge misbrug, men positivt
stotte om den studerendes menneskelige og faglige udvikling.

Nér der tales om psykoseksuel udvikling, er der et bestemt aspekt af denne, der er vasentlig i fore-
byggelsens sammenhaeng — nemlig dét, der udviklingspsykologisk kaldes evne til intimitet.

"Intimitet" kalder man i udviklingspsykologisk forstand ** en evne, der udvikles lobende i de unge
ar. Sedvanligvis forbindes ordet intimitet fortrinsvis med seksuelle forhold — men der er her tale
bredt om en evne til at indgd i neere, dybe personlige relationer til andre af begge kon — uden at
miste sig selv, dvs. den "identitet", der er bygget op og grundfaestet netop i disse ar - og uden at
dominere eller opsluge den anden. Personen erfarer derved, at en "generativitet", dvs. en frugtbar-
hed, udvikles og bliver til, mundende ud i en stadig sterre personlig "integritet" overfor livets for-
kraenkelighed og 1 sidste instans en accept af dodens realitet — med hab. Seksualiteten skal finde sin
plads her — den skal opdages, konfronteres, komme pé plads.

32 Se herom Johannes Paul II, Pastores dabo vobis, 1992, tilgangelig pa nettet. Det er her, at begrebet "affektiv

modenhed" forst gang anvendes 1 sammenhang med praesteuddannelsen.

Béde med hensyn til udvalgelsen af kandidater til preesteuddannelsen pa seminarierne og selve uddannelsen, se
den ovenfor omtalte rapport om krisen i Kirken i USA, s 73 f. Her refereres situationen op til ca 1990 indgaende.
Citat (revisionsudvalgets oversattelse): 'Nogle er blevet praester, som aldrig skulle have haft adgang til seminari-
et .."...'Som nogle af kriterierne i en screeningsproces anferes: ' (undga kandidater) med en usikker seksuel iden-
titet, narcissisme, infantile interesser og adfaerd, manglende relationer til jeevnaldrende, ekstremer i seksuel ud-
vikling (enten stor seksuel interesse fra barndom, eller det modsatte)...' Og videre om seminariemiljoet: "de unge
(kandidater) fik ikke mulighed for at udvikle sig socialt og psykologisk pa grund af seminariets lukkede kultur.
..Nar de blev ordineret i midten af tyverne havde de en foelelsesmassig udvikling pa niveau med pubertetsdren-
geH.

To biskopper, der udtalte sig til rapporten, beretter, at de ingen meningsfuld undervisning fik pa seminariet om
psykoseksuelle forhold, og at der blev lukket af for spergsmél herom. Undervisning om forhold vedrerende det
sjette bud var pé latin (hvor undervisningen i andre fag var pa engelsk). Og med hensyn til omgangsformer og
adfeerdskodeks siger en biskop, at det var reduceret til én saetning: numquam solus cum sola - dvs aldrig pa to-
mandshénd med en kvinde.

Se John Jay 2 rapporten pa internet, side 41 f

Erikson: Childhood and Society, dansk udgave : Barnet og samfundet.
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Intimitet forstdet pd denne made indebzarer en evne til smidig, situationsrelevant og aldersrelevant
handtering af naerhed og afstand i respekt af egne og andres grenser. At kunne vare alene uden at
blive isoleret og ensom — at kunne vaere sammen med uden at forsvinde i massen. At kunne give og
modtage fortrolighed uden at invadere eller fole sig invaderet.

Om det konkrete preesteliv — den pastorale relation

Det forventes altsa, at prasten, der forlader praesteseminariet, er "i orden" menneskeligt og religiost.
At der har varet en screening ved hans adgang til uddannelsen, at han er blevet fulgt og vejledt un-
dervejs, konfronteret med sig selv og kommet igennem som et helt menneske, parat til at engagere
sig 1 sit pastorale arbejde — i den pastorale relation.

Det er, hvis dette ikke har veeret tilfeeldet, at risikoen opstdar for menneskelige katastrofer i det hele
taget og her ogsd for seksuelle overgreb og greenseoverskridende handlinger.

Praestens arbejde — og ordet bruges her i den bibelske betydning, som nar Jesus taler om "sin ger-
ning" — er 1 dag pd en helt anden made end tidligere relationsarbejde. Han er langt mere eksponeret
for mennesker og langt mere ubeskyttet end for.

Det betyder, at den pastorale relation pé en anden made kommer i fokus — frem for den blotte pa-
storale betjening.

I den pastorale relation handler det om Guds relation til os og vor til ham, og de forhold mellem
mennesker indbyrdes, der vokser ud heraf.

Praesten

. forkynder og formidler denne relation

J fejrer den i liturgien, 1 sakramentsforvaltningen, séledes i skriftemaélet, og
J tjener den 1 omsorg for de mennesker, der er ham betroet.

Men denne relation etableres og fungerer 1 vor tid 1 et sekulariseret og seksualiseret samfund. Her er
den en anderledes relation, der fungerer i en meget anderledes kontekst. Den er sarbar og som ud-
gangspunkt udsat for mistydninger.

Relationens kontekst er et samfund med en elastisk accept af en stor variation af menneskelig og
ogsa seksuel adferd. Her gaelder ydre normer ikke, hvis ikke de tilegnes personligt indefra. Det er
en kultur, hvor der eksperimenteres mere, en kultur, der er blevet mere fysisk, og hvor der er ferre
og darligere definerede granser; dette er konteksten for den pastorale relation; dette er ogsé kontek-
sten for relationen mellem praesten og barnet og den unge.

Det er pa denne baggrund, at denne anderledes relation mellem preesten og et barn eller en ung mé
beskrives:

J Den er ikke familier: Den bygger ikke pa den umiddelbare ogsa fysiske intimitet, man har i
sin familie. Preesten er ikke "far".

o Den er ikke et venneforhold: Praesten udvalger sig ikke bern eller unge som sine venner — om
end barnet méske fra sin side kan betragte prasten som "en voksen ven" — i betydningen, "jeg
har valgt ham til at veere ven-for-mig".

o Den er ikke kammeratlig: Slet ikke. At ville veere "kammerat" pa lige fod er at devaluere rela-
tionen.

o Praesten er ikke coach, terapeut, socialpaedagog. Det handler ikke om at socialisere, ikke om at
behandle.

o Praesten er "en lerer" — men i den forstand, at han "leerer mig om Gud" ud af en levet erfaring,
der raekkes videre, sa dette gennemtraenger ogsé al formel undervisning.
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J Praestens relation er kendetegnet ved en s@rlig form for fortrolighed/intimitet. En praest skal
man kunne tale med om alting. Man skal kunne have hel og fuld tillid til ham. Det ligger i re-
lationen. Men intimiteten er ikke privat, og den er ikke fysisk. Den fysiske graenses@tning be-
skytter den sarlige fortrolighed og ger den til at bere.

Der stilles dermed sarlig store krav til praestens evne til at forvalte intimitet: at kunne tale en naer-
hed — at kunne bevare en afstand. En stor sensibilitet overfor det barn, der i relationen prover sig
frem og eksperimenterer med sin uathaengighed, sine granser, sit behov for narhed — og sit lige sé
store behov for at vide distancen garanteret.

Dette medforer konkrete médder at veere sammen med bern og unge pd, der entydigt signalerer det-
te — og dét i en samfundsmaessig kontekst, hvor greenselesheden ofte florerer.

Om stotte til preesten

Relationsarbejde er belastende, selv for den bedst integrerede person, og det heorer med til den fore-
byggende indsats at sikre praesten stette i hans gerning.

En amerikansk praest skriver i et brev for nylig til en professorven:*® "... mit indre foles som aske

og slagger. Inden for de sidste 14 dage har jeg veret i kontakt med sex-handel med bern. Et nyfedt
barn, hvor moderen havde smidt det i en affaldscontainer. En politimand, ded pa et plejehjem, uden
kontakt — familien havde slaet handen af ham. Og fem mennesker, der er uhelbredeligt syge og nu
ved at de.. Motoren kerer pd de allersidste rester. Jeg elsker min gerning, jeg elsker mennesker, jeg
ber - men hele tiden at veere udsat for menneskelig nedverdigelse, det hober sig op inden 1 mig, det
slipper mig ikke — jeg griber mig selv i at blive irriteret, nér telefonen ringer - hvad er der nu, hvad
krever de nu af mig ...?"

En sddan situation vil vaere svert belastende for enhver.

Men hvis det drejer sig om en usikker person med en ustabil personlighedsstruktur og en darligt
integreret seksualitet, som til stadighed belastes af kraevende kontakt med voksne og bern, og hvor
der i situationen forventes en voksen og moden respons, s kan der opsta risiko for et mere eller
mindre dbenlyst ssmmenbrud — og ogsa for seksuelle fejlhandlinger.

Det er vaesentligt at hindre, at praesten kommer ud i denne situation.

Dels ber der vare stotte om hans helt basale daglige leve- og arbejdsvilkdr. Der mé vere nogen, der
interesserer sig for, at ""det fungerer", og dette ber vere sat i system som noget, man er opmarksom
pa 1 bispedemmet, sa det ikke er henvist til tilfeldig velvilje, hvilket 1 ovrigt ogsé kan skabe uklare
situationer i en menighed.

Dels ber der vere en mentorfunktion for unge praester.

Og dels ber der vere rad og hjelp at fa, hvis en prast selv maerker, at noget i hans liv er ved at "gé
af led". Der ma vere et etableret tilbud, sa det ikke er noget, prasten selv forst skal stove op. Og det
ma veare et tilbud uden for det kirkelige regi, der kan opseges under fuld diskretion.

Der er séledes behov for en stotte- og mentorfunktion, der tager over, nér seminariestettegruppens
funktion opherer.

Citeret i artikel af prof.em. Eugene Kennedy i National Catholic Reporter: The Secret Lives of our noble Priests.
Nov 2010.
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Nceermere vejledning og retningslinjer for preester i deres omgang med born og unge

Der er brug for vejledning og felles retningslinjer — ogsa benavnt adfcerdskodeks37 — for praester i
deres omgang og samvar med bern og unge: Prasten skal ikke vare overladt til alene selv at skulle
skenne om, hvad der er "god praksis" og hvad ikke.

Disse retningslinjer har til formal

o at tegne en nedvendig grensescetning mellem prasten og de bern og unge, som han har pasto-
ral kontakt med;

o at veere en ramme om den serlige form for intimitet, der kendetegner den pastorale relation,
og vere en hjelp til prasten til at administrere sig selv og finde balance mellem ncerhed og
afstand 1 en ofte krevende kontakt med bern og unge; dermed skal retningslinjerne vaere en
beskyttelse sével af barnet og den unge som af prasten selv;

o at vaere et signal om, hvilke forventninger der kan stilles til preesten i omgangen med bern og
unge — og hvilke ikke.

o at forebygge, dels at prasten tiltrekker mistanke, fordi en situation er siledes iscenesat, at den
med rette kan mistolkes af en udenforstdende; dels at praesten med urette bliver offer for en
saddan mistanke.

Retningslinjerne skal endvidere bidrage til

J at scette ord pd en maske sprogles fornemmelse af, hvad der er i orden og hvad ikke i bestem-
te situationer.

Men retningslinjerne ma ikke

. skabe et klima af angiveri og mistenkeliggorelse 1 en menighed. Dette ma specielt menig-
hedsréddene vaere opmarksomme pa.

Retningslinjerne er forpligtende i den forstand,
. at de ikke ma vare en hindring for prasten 1 hans arbejde
. at de ikke ma saette hans sunde fornuft og dommekraft ud af funktion

o men at de dog tegner en norm, der kan vaere enkeltstdende situationer, hvor prasten af hensyn
til tjenesten ma fravige dem. Sddan fravigelse ma preesten i givet fald kunne begrunde for sig
selv og om nedvendigt over for sin foresatte og den menighed, han tjener — men fravigelse 1
enkeltsituationer kan aldrig blive det normale.

Det mé endvidere understreges, hvor nedvendigt det er, at alle spergsmal kan dreftes i en aben og
respekterende atmosfaere, hvor prasten ogsa i tvivlstilfelde skal kunne sege rdd og vejledning —
fx hvad angar hans hindtering af provokationer eller hans ferden i et ungdomsmilje, der méske
meder ham med andre forventninger til hans tilstedeverelse, end han kan og vil honorere. Det gel-
der ogséd den unge preest, der maske for kort tid siden var del af samme ungdomskultur, og som skal
kunne finde hjelp til at sette greenserne anderledes nu.

Og det gaelder i sarlig grad den udenlandske praest, der kommer fra en anden sproglig og religios-
kulturel kontekst. Han vil have brug ikke alene for nedskrevne retningslinjer, men for at kunne tale
om disse ting med kolleger og med sin menighed, iser med foraldre. Og han vil have brug for en
formaliseret orientering om danske omgangsformer i diverse sociale ssmmenhange og i forskellige
aldersgrupper. Denne indfering ligger i sprog- og integrationskonsulentens regi.

37 Ordet adfeerdskodeks er brugt i afsnit C (regelsettet), som blev formuleret og godkendt, for udarbejdelsen af

afsnit B om forebyggelse kunne iverksattes. Efterfalgende har det vist sig, at ordet efter nogles opfattelse for-
midler et mere legalistisk og formalistisk syn, end dette afsnit B ensker at vare udtryk for. Det vil imidlertid
fremgé af sammenhangen, hvilken forstaelse der i dette afsnit er lagt i begrebet.
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Retningslinjerne omfatter pa denne baggrund

. nogle fa og enkle regler, der gér pa bestemte forhold og situationer, mens det om andre situa-
tioner galder, at der netop ikke kan opstilles regler, idet det vil vaere athaengigt af konkrete
omstendigheder, om en adferd er i orden eller e;j.

. en bredere og eksemplificeret beskrivelse af andre aspekter af prastens kontakt med bern og
unge.

De enkle regler:

o Born overnatter ikke og bor ikke i1 praestegarden — medmindre det drejer sig om neer familie,
og der er andre voksne tilstede med ansvar for et barn/bernene.

o De sover ikke i telt med eller pd vaerelse med prasten pa ture og lejre.
o P& lejr har praesten eget vaerelse med toilet og bad — eller overnatter i den lokale praestegard.

J Pé ture og lejre med bern og unge kommer prasten kun pa deltagervearelser i1 forbindelse med
de @rinder, han matte have i sin funktion som lejrpraest. Praestens personlige samtaler pa to-
mandshand med deltagerne finder ikke sted pa deltagernes vaerelser.

J Born og unge er ikke pé tur eller udflugt alene med prasten. Transporterer praesten bern og
unge i sin egen bil, skal foraldrene vere indforstaede med det.

. Praesten giver ikke dyre gaver til enkelte bern og unge og modtager heller ikke sddanne gaver
fra dem. Praesten afpasser eventuelle gaver til modtagerens families sociale og ekonomiske si-
tuation og giver siledes under ingen omstendigheder gaver, som barnets foreldre ikke kan
tillade sig.

J Ved samtale pa tomandshand og under skriftemdl er praesten opmaerksom pa, at det foregar
under entydige omstaendigheder og i fysiske omgivelser, hvor bade diskretion og nedvendig
distance er sikret. Selv om rammen skal hindre, at situationen kan misopfattes, md bern og
unge pa lejr have mulighed for at tale med praesten, herunder ga til skrifte, uden at andre lejr-
deltagere er involverede.

o Sakristiet er et 4bent og tilgeengeligt sted, nar der faerdes mindreédrige ministranter.

Om forvaltningen af disse regler geelder:

Der vil formentlig vare praester, der for deres eget vedkommende ensker strammere regler, og fx
generelt ikke ensker at vaere alene med bern. Her ma den enkelte praest vere fri til at skenne, hvad
han finder hensigtsmassigt, men det er onskeligt, at han er 1 dialog herom med den menighed, han
tjener.

Der kan tilsvarende vere foreldre, der ikke ensker, at deres bern er alene med prasten. Ogsa dette
mé som udgangspunkt respekteres, men ber dog ogsa fere til en videre dialog.

Der kan ogsa vare enkelte personer, som prasten vil vide, at han under ingen omstendigheder ber
veere alene med.

Generelt om preestens kontakt med born og unge:

Helt overordnet gaelder, at det altid er den voksne — og her altsa prasten —der har det fulde ansvar
for relationen i enhver situation, hvor der indgir bern og unge.

Praestens forhold til alle barn og unge skal vare ganske dbent og téle dagens lys. Han skal ikke have
hemmeligheder med nogen; ingen foretrukne — Guds sol skinner pa alle. Hans venlighed, omsorg og
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disponibilitet er ikke athengig af barnets opforsel eller sympati. Born skal behandles forskelligt,
fordi de er forskellige, men det betyder ikke mindre omsorg for nogen, kun at prastens omsorg er
individualiseret og personal. Barnet skal ikke 'fortjene' hans omsorg, interesse eller kontakt.

Praesten skal vaere opmarksom pa de signaler, han udsender — at de er entydige — og hvis han selv
marker, at det er de ikke, skal han treekke sig —og tale med nogen om det. Han skal vaere serigs i sin
omgang med bern og unge og praget af respekt for den person han star overfor.

Born og unge har en sérbar intimsfare og har ret til respekt for deres privatliv og for denne intim-
sfeere.

Men praesten har ogsé ret til respekt om sin person og tjeneste. Han skal tage vare pa sig selv og
kende sine graenser. Han skal ikke engagere sig 1 situationer og aktiviteter med bern og unge, som
han ikke selv er tryg og tilpas ved, og som han maske ikke kan styre. Og han skal vere tydelig i sin
héndtering af optrek til greenseoverskridelser fra de bern og unge, han er sammen med.

Om situationer, der involverer fysisk kontakt med born og unge:

Vores omgangskultur har @ndret sig indenfor den seneste generation. Den er blevet mere fysisk, og
at omfavne og "kramme" er blevet en normal méade at hilse og omgas pa. Det gelder dog ikke uden
videre mellem et barn og en voksen, som barnet ikke er i familie med eller ikke kender serlig godt.

Nogle voksne har det fint med denne kultur, andre ikke. Det geelder ogsé praester. Det, der vil falde
nogle praster helt naturligt i god forstand, vil forekomme andre kunstigt — og for atter andre vil det
udgere en risiko for grenseoverskridelser.

I en fysisk kontakt ma prasten vaere serligt opmarksom pd, hvad han signalerer. Rerer en prest
ved et barn, mé det udtrykke entydig omsorg, glede eller et "flot klaret!" Det ma vare aldersrele-
vant: Det, der er i orden hos en 8-rig, er det ikke nedvendigvis hos en 14-arig. Og prasten ma vare
opmarksom pa, at barnet er tilpas og oplever sine graenser respekteret — det er ikke prastens even-
tuelle behov for fysisk nerver, der skal medes.

Samtidig skal praesten ikke vaere utilnermelig og af den grund mystisk. Han skal frem for alt ikke
vare svingende i sin kontakt med det enkelte barn — snart taet pd, snart fjern. Det er uforstéeligt for
et barn, der vil lede hos sig selv efter forklaringer.

Det er som anfort umuligt at sette retningslinjer op for alle typer af konkrete situationer, hvor pree-
sten indgdr sammen med bern og unge. Det ville heller ikke vere hensigtsmassigt at forsege; man
ville ende 1 en "tjekliste-kultur". Som det allerede fremgar af indledningen, har presten ansvaret for
situationen; han mé bruge sin sunde fornuft — og han ma vare i dialog om omgangsformer med
foreldre og med andre voksne i menighed og ungdomsledelse.

To eksempler skal dog gives her:

En tumlekontakt med born kan veare rar og god, nar den er indskrevet i en social sammenhang, hvor
bernenes familier er til stede, og/eller hvor andre voksne deltager. Det kan fx vere ved en sarlig
lejlighed, hvor prasten leser hejt, og hvor han har mindre bern "h&ngende pa og omkring sig" —
eller hvor en felles leg indgér i programmet. Eller det kan vare pé en lejr, hvor der er tradition for
en "sldskamp" med praesten - mens lejren ser pa.

Det er i orden — hvis bdde bern og prast er tilpas ved situationen, og hvis den afbrydes, hvis den
kommer ud af kontrol eller bliver ubehagelig. Det er igen hele tiden den eller de tilstedevarende
voksne, der har ansvaret for situationen og setter rammerne.

En helt anden og uacceptabel situation opstar derimod, hvis prasten "tumler" med et enkelt barn
uden for reekkevidde af andre eller har et enkelt barn pd skedet — uanset, om det er barnet selv, der
leegger op til det. Eller hvis han tilrettelegger fysisk praegede lege, hvor han indgér som eneste vok-
sen, og andre voksne ikke er til stede.
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Et andet eksempel er badeturen. Selvfolgelig kan prasten deltage i faelles badeture pa udflugter og
lejre — men det er frivilligt og ikke noget, han nedvendigvis skal vere med til. Det er dog 1 alle til-
feelde ikke ham, der har voksenansvaret, idet der altid er andre voksne, der ogsa gér i vandet samti-
dig. Praesten tumler ikke med bernene i vandet. Og det er ikke i orden, at han gar 1 vandet med et
eller to bern alene.

Om at traste- om sprog, chat, fotografering, om "forbudte ting" og om at administrere egne erfa-
ringer

Der er grund til serlig opmeerksomhed, nar prasten vil traste et barn. Det vigtigste er at vere til
stede for barnet, mens fysisk narhed kan forplumre situationen helt.

Der er andre omréder, hvor prasten ogsa skal vere serlig opmarksom:

Hans sprog; selvfolgelig er praesten ikke nedvurderende eller diskriminerende, ligesom han ikke
kommer med kommentarer om det enkelte barn eller den unge, og specielt da ikke om deres ud-
seende eller udvikling — men han mi ogsa vare bevidst om de jokes, han forteller, eller hvordan
han reagerer, nar nogen forteller tvetydige jokes, mens han er til stede, eller hvordan han forholder
sig til seksualiseret sprog i hans pdher — eller seksualiseret adfeerd, ndr han er til stede.

Med hensyn til musik, til billeder, og til film og internetverdenen ma han taenke over, hvad han lyt-
ter til og ser sammen med bern og unge — hvorfor og hvor. Og om han besoger chatrooms.

Fotografering af bern enkeltvis: Her ber foraldrenes tilladelse foreligge, og prasten skal veare op-
mearksom pa, at situationen i ovrigt er fuldsteendig entydig; og nar prasten selv bliver fotograferet,
hvordan er han sa kladt pa? Almindeligvis og pa lejr signalerer prasten sé ogsa i fritidstej, at han er
praest? Signalerer hans udseende, at han er i orden — uden at vaere utilnermelig?

I forholdet til forceldremyndigheden skal det vere helt sikkert, at praesten aldrig nogensinde indlader
sig pa sammen med et barn at gere noget, som foraldrene ikke vil have — eller som samfundet afvi-
ser for bern og unge, dvs. tobak, alkohol — og selvfelgelig stoffer af enhver art.

Praesten mé ikke skaffe sig point hos et barn ved at tillade, hvad der er forbudt — fx ved at lade en
mindrearig kere hans bil, heller ikke selv om han selv er ved siden af.

Og sidst, men ikke mindst: Han skal kunne administrere sig selv. Han md aldrig dele seksuelle erfa-
ringer eller problemer med born og unge mennesker - uanset hvilke motiver han kan have for at
ville gore det..

Men hvad med de uregerlige eller uefterrettelige eller mdske seksuelt provokerende born og unge —
i undervisningen eller pd lejren?

Ved seksuelt preeget konfronterende eller udfordrende adfeerd fra et barn eller ung overfor presten
galder, at denne adfzerd skal stoppes med det samme, entydigt, negternt, neutralt og "voksent".
Preesten skal kunne satte indiskutable grenser omkring sig selv.

Der mi aldrig vaere tale om udskaldende, nedsattende eller ydmygende kommentarer eller irette-
settelser.

Ved grove provokationer skal det huskes, at alle former for fysiske sanktioner overfor bern betrag-
tes som vold og er forbudt i Danmark.

Og det sdrbare eller skadede barn?

Hvordan ber en praest stille sig til et barn, som maske ved sin adferd signalerer, at det traenger til en
kontakt, det ikke fAr hjemme? Det meget appellerende barn?
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Han skal forst og fremmest vare klar over, at den kontakt, barnet savner eller har savnet, kan han
ikke give det. Han skal ogséd veare klar over, at det skadede barn dels kan vare seksualiseret 1 sin
kontakt, hvor det seksuelle er erstatningen for en agte kontakt — og dels selv er det mest udsatte for
seksuelle overgreb.

Praesten kan ikke erstatte en foraeldreomsorg, der ikke er der eller ikke har veret der, men han skal
veere til at stole pa — og vere til stede. Her er respekten for grenserne ekstra vigtig.

Ved sin holdning til barnet kan han vare med til, at barnet ikke bliver umatteligt og ukritisk i sin
sogen efter kontakt og omsorg. Han kan give det en verdighed ved at stette det til at klare sig i
gruppen af jevnaldrende. Her kan han gere noget ved at give barnet succes.

3a2 Andre kirkelige berne-unge-medarbejdere

Den kirkelige berne-unge medarbejder har medansvar for at udvikle en kultur i berne- og ungdoms-
arbejdet, der forhindrer misbrug og seksuelle graenseoverskridelser.

Men — mere end det: medarbejderen har ansvar for hele sin méde at vaere sammen med bern og un-
ge pa. Heller ikke den kirkelige medarbejders relation til barnet er "privat". Den er "opgaveoriente-
ret", hvor opgaven er "at bygge Kirke" sammen med bern og unge. Ogséd medarbejderen, lonnet
eller frivillig, er "sat i tjeneste".

o De retningslinjer og den vejledning, der gelder praster, gelder med passende modifikationer
ogsd berne-ungemedarbejderen.

o Ogsé for medarbejderen geelder som noget vasentligt at kunne forvalte balancen mellem naer-
hed og afstand i omgangen med bern og unge. Den kompetencetreening, som medarbejderen
skal tilbydes, bygger saledes blandt andet pa hans eller hendes almindelige fornemmelse for
grensesetning i mellemmenneskelige relationer.

o Medarbejderen har ansvaret for relationen, for situationen, for miljeet. Han og hun setter to-
nen og varetager de klare grenser mellem voksne og barn. Voksenproblemer deles ikke med
bern og unge. Relationen signalerer en omsorg, der kan se bort fra egne behov.

o Medarbejderen er normalt ikke alene med et enkelt barn. Medarbejderen er opmaerksom pé
den fysiske kontakt, pd knus og kram. Det enkelte barns private sfaere og bluferdighed re-
spekteres; 1 det hele taget respekteres bern og unge i deres forskellighed og med deres forskel-
lige behov. Barnet og den unge har deres egen religiose kompetence, og der satses pa deres
medinddragelse i arbejdet.

o Der er en lgbende dben dialog i medarbejdergruppen om omgangsformer med de bern og un-
ge, gruppen har med at gore, og om de problemer og tvivlsspergsmal, der kan opstd. Gruppen
er opmerksom pa sit sprog og pa bernenes og de unges indbyrdes sprog, og der siges fra over
for tvetydighed. Der skrides ind med det samme over for tegn pd mobning, udelukkelse, inti-
midering og chikane. Der er klare regler for brug af mobiltelefoner etc. pé lejr og for fotogra-
fering.

o Og pa DUK's weekends og lejre folges organisationens samvarsregler
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Og den uacceptable adfcerd?

Det, der ovenfor blev sagt om prasten i forhold til det uefterrettelige eller provokerende barn pé
lejr eller 1 undervisning, galder ogsd medarbejderen, som vil vere den, der handhaver regler pé
lejre — bl.a. for forholdet mellem drenge og piger.

Ved gentagen uacceptabel adfzerd pa en lejr, der edelaegger miljo og formal med lejren, ma lejrdel-
tageren hjemsendes efter underretning af foraldre, der evt. mé hente barnet, hvis det ikke er forsvar-
ligt, at det sendes hjem alene.

I religionsundervisningen gelder det samme. Kateketen har ikke foreldremyndighed — og ved situa-
tioner, der ikke kan tackles almindelig verbalt, skal foraeldre kontaktes.

Det er ikke kateketens opgave at "opdrage pad" barnet.

3b Det kirkelige berne- og ungemiljo

Den katolske Kirke ensker, at de miljoer, der tilbydes bern og unge i kirkeligt regi, skal vere sunde
og udviklingsfremmende, trygge og sikre.

Det skal vare sunde miljoer, der er preget af et dynamisk kristent menneskesyn og af en holdning
til seksualitet, der afledes heraf. Miljoet skal signalere en moral, der satser pd indre styring ("at vere
herre 1 eget hus") mere end pa ydre kontrol.

Det skal vere udviklingsfremmende miljoer, der fremmer bern og unges selvsteendighed, kritiske
sans, deres parathed til at stille spergsmal om alt og sege dialog. Miljeet skal tilskynde dem til at
lytte til sig selv, finde egne grenser og traeffe egne valg og kraeve dem respekteret. Miljoet skal ind-
drage dem og tilskynde dem til at vaere med til at tage ansvar for de fellesskaber, de indgar i.

Det skal vere trygge miljoer, der i alle henseender er baseret pa gensidig tillid og respekt for den
enkeltes vaerd og vaerdighed og for bern og unges fysiske, psykiske, andelige og moralske integritet.

Og det skal veere sikre miljoer, der er frie for overgreb af enhver art, ogsa verbalt; frie for mobning
og chikane, ogsd gennem brug af elektroniske medier; frie for diskrimination og alle former for
misbrug.

Sadanne miljoer skabes

o ved, at man lgbende satser pa den katolske leder- og medarbejderuddannelse,
J ved, at problemstillinger formaliseres gennem kurser, og

o ved, at der er mulighed for at fi professionel hjalp,

o ved, at medarbejdere er i en stadig aben dialog om projektet — og i en dben dialog med bern
og unge uden tabuer,

o ved, at medarbejdere er kritisk opmarksomme pd — og drefter - det undervisningsmateriale,
der bruges; hvad det er for en trosverden, det formidler,

. ved, at de voksne 1 deres indbyrdes relationer, 1 relationen til bern og unge og i deres relation
til praesten signalerer dbenhed, tillid, veerdsettelse og respekt — og at deres tro giver mening 1
deres eget liv.
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3¢ Bern og unge selv

Katolske bern og unge lever i dag i mange forskellige miljoer med vidt forskellige pavirkninger.
Deres kammerater lever ofte 1 en anden verden, og de udsettes for mange pavirkninger, som intet
har med deres liv som debte og firmede at gore.

De lever i en bade sekulariseret og seksualiseret kultur med andre normsat, andre vardier.

Hvis troen skal blive til liv, og livet integreres i troen, er en stadig dialog med en katolsk voksen-
verden afgerende, hvor barn og ung kan opleve sig respekteret og vardsat, hvor alle spergsmal kan
stilles, og hvor det er 1 orden, at der ikke altid kan gives svar, - men hvor det vasentlige er, at der er
et vidnesbyrd om et levet liv, der betyder noget for den voksne, der bliver spurgt.

Born og unge 1 dag er kun til en vis og ikke szrlig hoj alder tilgengelige eller modtagelige for mo-
ral som ydre pabud. De er eksperimenterende og sarbare — og de efterlyser autenticitet.

Dette gaelder méske isar pd omrader, der har med seksualitet at gore.

De skal vokse op med en gradvis og aldersrelevant forstaelse af egen seksualitet som dreng eller
pige og egen seksuelle udvikling — og af den tilsvarende udvikling hos det andet keon.

Skal de beskyttes mod fortraed, nytter advarsler ikke meget, men

. de skal na til en indre klar og sikker fornemmelse af eget vaerd, og af hvad der er "i orden" og
hvad ikke, - og de skal né til at turde sige fra bade over for voksne og jevnaldrende.

o de skal lere at skelne mellem bereringer, der er "i orden" og dem, der er "underlige" eller
direkte ubehagelige, og de skal lare, at deres krop er deres egen.

o de skal lere at skelne mellem hemmeligheder, der er gode at have med andre, og hemmelig-
heder, der er ubehagelige og skremmende, og de skal lere at "sige" de sidste til nogen, de har
tillid til.

o de skal lere at "spotte" optrak til grooming og laere, hvad de skal stille op hermed.
J de skal vide, at de kan sperge om alting, og at ingen spergsmal er "forkerte"

J de skal vokse op med en forstdelse af, hvem prasten er, hvilke forventninger de kan have til
ham, og af hvad meningen er med et colibat.

Det er klart, at hele denne opgave ikke kan loftes alene af det kirkelige miljo, ligesom de holdnin-
ger, der her er tale om, jo ikke alene skal gaelde det katolske miljo, men barnets daglige faerden 1 det
hele taget: risikoen for at mede fortraed kommer jo ikke primert i det katolske miljo, men alle andre
steder, hvor bern lever sterstedelen af deres liv. Denne opgave tilkommer primeart foraldrene, men
ogsa skolen.”® Det ma naermere dreftes, om og hvordan berne-ungearbejdet kan indga her. Det ber
ikke vere overladt til den enkelte medarbejders eget initiativ.

Det generelt vigtige er at have et miljo, hvor barnet og den unge ved, at de bliver taget alvorligt;
hvor de ved, at alle spergsmal kan stilles og ogsé vil blive taget alvorligt — og at den voksne kan
héndtere disse spergsmal ordentligt.

3 Blandt andet i USA, Irland og England har Kirken udviklet kurser for bern og forzldre, der "treener" bern i den-

ne henseende. Herhjemme er fra offentlig side understreget skolernes betydning for den forebyggende indsats
mod seksuelle overgreb i form af en seksualundervisning, der tager problemet op og lerer bern om deres seksu-
elle rettigheder, og om hvordan de kan undga overgreb og uenskede seksuelle erfaringer. Laereren ber bl.a.kende
til ... "Tilknytningsmenstre og social adfeerd mellem bern og voksne og mellem mindre bern og sterre bern",
samt ... "risikofaktorer i samvarskulturen". Se rapporten Unges Trivsel, 2008. SIfF, Syddansk Universitet Ko-
benhavn 2009

Her bemerkes, at vi mangler egnet materiale til seksualundervisning i katolsk regi.
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Det andet vigtige er at kende sammenhangen mellem omsorgssvigt i familien og udsathed for sek-
suelle overgreb: det er det omsorgssvigtede barn med sit behov for voksenkontakt og sin selvusik-
kerhed, der er det nemmeste bytte for overgreb.

4 Tegn og signaler om, at et barn er udsat for seksuelle krenkel-
ser”

Allerforst er det vigtigt at vaere opmerksom péd og vide, at sddanne symptomer er uspecifikke — de
viser kun, at barnet eller den unge aktuelt ikke trives.

Alle bern kan fremvise nogle af dem i perioder — uden at det egentlig kan pévises, hvad der er i ve-
jen.

Der er dog altid grund til opmarksomhed, hvis barnet @ndrer adfeerd gennem en vis tid pé et af ne-
dennavnte omrader — ligesom det, barnet siger og ikke bare viser i sin adfeerd, altid skal tages al-
vorligt.

Dernzst skal man huske, at det katolske barns kontaktflade er betydelig storre med alle andre miljo-
er end det katolske, og med andre voksne end praster og kirkelige medarbejdere. Er der noget galt,
er sandsynligheden for, at det foregér andre steder end i kirkeligt regi tilsvarende storre.

Seksuelle overgreb er ofte forbundet med skyld og skam hos barnet. Dette kan isar veare tilfeldet,
hvis seksualitet i forvejen er et belastet omrade og noget, man ikke kan tale om i familien. Samtidig
bliver barnet ved overgrebet udsat for en adfaerd, det ofte ikke har ord eller begreber for. Og Katol-
ske barn, der har vaeret udsat for overgreb fra prasters side, forteller ogsa, nar de efter leengere tid
star frem, at de var forvirrede og i tvivl, om det méske ikke nok var i orden — det var jo prasten, der
gjorde det. Andre har oplevet at forsgge at tale om det, men er blevet afvist — "det vil jeg ikke have,
du siger om preesten".

Selv om den nutidige kultur i Danmark nok er anderledes - og specielt efter begivenhederne i for-
aret 2010 — vil mange bern stadig vaelge at tie stille med det, de oplever. Nogle kan ogsa veare ble-
vet truet til at tie stille — eller veere bundet af den faelles hemmelighed, de har med kraenkeren.

Symptomer vil vare aldersathangige og kan vise sig pa alle barnets funktionsomrader. fysisk, kog-
nitivt, emotionelt og socialt:

o Et signal kan veare, at barnet pludselig &ndrer adfeerd — fra at vaere udadvendt til at blive ind-
advendt. Fra at vaere normalt sprogligt kontaktende til at blive et tavst barn, eller maske mod-
sat et pafaldende snakkende barn.

. Der kan optreede pafaldende seksuel adfzerd — enten 1 form af en avanceret seksuel interesse
eller seksualiseret adfzerd over for jeevnaldrende eller voksne eller angst for seksuelle forhold.

J Der kan vare ambivalens i forhold til nerhed. Signalerer maske behov for naerhed — men gor
alt for at undg naerhed.

. Der kan vaere uligevagtighed, angstreaktioner og pdvirket sevn, koncentrationsbesver.

o Der kan veare direkte fysiske symptomer: redme og irritation omkring kensorganer, det min-
dre barn protesterer mod at blive vasket.

o Det ellers renlige barn kan igen blive sengevader eller fremvise andre "regressive" trek.

9 Se: Den professionelle Tvivl, Servicestyrelsen 2011.
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J Barnet kan blive depressivt, og de lidt sterre bern kan blive selvdestruktive
J Ogsé spiseforstyrrelser kan vare et symptom ligesom misbrugsproblemer.

o Men ogsé tilsyneladende uforklarlig aggressivitet kan veare et signal, bdde overfor voksne og
bern.

Hvis der er sandsynlighed for, at barnets symptomer kunne skyldes overgreb — og tillige overgreb i
kirkeligt regi — folges reglerne 1 det naste afsnit C.

Hvis man mener, der snarere kunne vare tale om overgreb inden for andre af barnets kontaktflader,
vil det naturlige vere at kontakte foreldrene med sin bekymring. Hvis man mener, der foregér no-
get galt i familien, m& man sege rdd hos sogneprasten og/eller ved henvendelse til kommunen. Si-
tuationen kan vere sddan., at man er forpligtet til at underrette de sociale myndigheder.

5 Formalia

Praester og andre kirkelige medarbejdere kvitterer med underskrift pé, at beredskabsdokumenterne
er udleveret, og p4, at de er gjort bekendt med, hvor de i givet fald kan henvende sig.

Borneattester skal indhentes for alle praster og alle andre kirkelige medarbejdere, der er fyldt 14 ar,
og som under deres tjeneste kan komme i direkte kontakt med bern og mindrearige unge. Ligeledes
skal der for udenlandske prasters vedkommende indhentes tilsvarende attester fra hjemlandet.

Indhentningen af attesterne pahviler den, der ansatter, beskeftiger eller tilknytter en person, der
som led i udferelsen af sine opgaver skal have direkte kontakt med bern og mindredrige unge.*’
Bispekontoret indhenter sdledes berneattester for alle praster og pastoralassistenter, mens det pa-
hviler menighedsradene, DUK's ledelse og andre at indhente berneattester for medarbejdere, der er
involveret 1 berne- og ungdomsarbejde, herunder ministranttjeneste og religionsundervisning.

Attester indhentes forud for ansattelse, respektive forend arbejdet med mindreédrige pabegyndes.
Attesterne fornyes med jevne mellemrum svarende til, hvad der anbefales i kommunerne.

Modsetter en praest eller en anden kirkelig medarbejder sig indhentning af berneattest for sit ved-
kommende, kan den pdgaldende ikke overlades opgaver, der krever kontakt med bern og mindre-
arige unge — og kan efter omstendighederne maske slet ikke vere ansat eller frivillig i Kirken.

40 Jf. lov nr. 520 af 21, juni 2005 om indhentelse af barneattest i forbindelse med anszttelse af personale m.v.
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Appendiks til afsnit B om forebyggelse

John Jay Rapportens del 2

Om Arsager til og kontekst for seksuelle overgreb pa mindrearige
fra katolske preesters side i USA 1950 — 2010

Resumé af dele af rapporten og kommentarer v/ Hanne Gregersen

Det folgende er et kommenteret resumé af fokus for John Jay Instituttets undersegelser og af rappor-
tens vigtigste konklusioner, idet det ma understreges, at rapporten udtrykkelig beskeeftiger sig med
amerikanske forhold, der kun til en vis grad kan sammenlignes med tilsvarende forhold i andre so-
ciokulturelle sammenhang — uanset at det er samme Kirke, vi taler om.

Instituttet afsogte fem omrader for at identificere arsager til og konteksten for de dokumenterede
overgreb i perioden 1950 - 2002 (2010):

J almene socio-kulturelle faktorer i det amerikanske samfund i perioden;

J kirkespecifikke forhold i perioden (herunder indflydelsen fra andet vatikanerkoncil, @ndringer
1 praesters uddannelse; kirkelige strukturforhold; afgang i perioden fra prastetjenesten);

o prestens arbejdsmilje;

o psykologiske forhold (herunder forekomst af egentlig psykiatrisk lidelse, psyko-seksuelle
forhold og udvikling; personlighedsmessig sdrbarhed);

o @ndringer i opfattelsen af 'seksuelle overgreb pa mindreérige' i samfundet og Kirken, og &n-
dringer i lovgivningen.

Dette forte til en undersogelse af 6 felter:

J Den sociale og historiske kontekst, som misbrugssagerne optradte i

J uddannelse og forberedelse til preestegerning

o psykologiske forhold hos de bererte praster

o kirkelige lederes héndtering af og svar pa overgrebene

o en forlgbsanalyse af de konkrete overgreb: hvad bevirkede/udleste start, varighed, opher

o en syntese af individuelle, institutionelle og situationsbestemte risikofaktorer med henblik pa
at opstille modeller for forebyggelse af misbrug i den katolske Kirke i USA.

Den nok vigtigste konklusion af en analyse af de indsamlede data er, at det store antal overgreb i
Kirken 1 USA er et historisk feenomen, der optreeder mellem 1960 og 1980 — selvom overgrebene
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forst, hvad flertallet af sager angar, bliver kendt langt senere. Hvordan man end analyserer alle data
(fx pd basis af ordinationsargang, fodselsér eller forekomsten i samtlige bispedommer), kommer
man til samme resultat: Det er i denne periode, at der er en vasentlig stigning i prasters overgreb pé
mindrearige — udover det nar-konstante antal sager pr. ar, der eksisterede for 1960'erne og efter
1984, hvor man ser det skarpe fald i antallet af anmeldte sager. Selv nr man indregner, at der er
lang latenstid pé anmeldelse af seksuelle overgreb, kommer man til dette resultat: der var tale om et
feenomen, der optradte over godt 20 dr og derefter af og med markant fald i 1984.

Det ville dog vare en fejlvurdering, hvis man af den grund ville tale om "et overstaet kapitel" — det
store antal ofre star tilbage med alvorlige eftervirkninger, og for den katolske Kirke i USA har sa-
gerne uoverskuelige folger: Intet er mere det samme som for. Krisen er blevet en institutionel krise
—udover dét, der udlgste den.

Stillet overfor alvorlige, negative handelser i store samfundsvigtige institutioner, handelser, der
klart bryder med det almindelige billede i offentligheden af institutionen, vil man gerne finde arsag
og forklaring i1 enkelte "rotten apples" — hellere end at se pa institutionen som séddan. Et eksempel
fra senere ér er de rystende beretninger om det amerikanske militer i Abu Ghraig faengslet i Bagh-
dad. Sdledes ogsa her — de misbrugende praester, var det den katolske Kirkes "rotten apples" — eller
er der noget helt galt i institutionen "Kirke"?

Her siger nu rapporten, at der ikke kan peges pé én enkelt faktor, der kan forklare overgrebene, —
hverken "rotten apples", dvs. personrelaterede faktorer, (sdsom prasternes psykologi, fd havde
egentlig psykiatrisk lidelse eller adferdsforstyrrelser, der kunne have varet risikosignal), kirkeinsti-
tutionelle og —organisatoriske faktorer, eller samfundsrelaterede faktorer. Snarere er der tale om en
lang raekke forhold pé alle de naevnte omréader, der indgar i et komplekst samspil i netop denne peri-
ode af historien i USA, - og hvor det ikke kan udelukkes, at et lignende destruktivt samspil vil kun-
ne optrede igen i1 fremtiden, hvis man ikke leerer af historien.

Og her fremhaeves sé:

. de samfundsmassige omveltninger i USA 1 perioden med @&ndringer af holdninger til seksua-
litet og seksualmoral, familie, autoritet, omvaltninger, man kan sige traeffer det kirkelige mil-
jo uforberedt;

. @ndringerne pa en hel rekke vigtige omrader i Kirkens liv og praksis omkring og efter Andet
Vatikankoncil med mange nye sporgsmél og med nye forventninger bade til de troende og til
praesterne — forventninger, man under ét maske kunne karakterisere som forventninger om at
kunne bevege sig fra at vere autoritetsstyret til at vere 'indrestyret’;

J usikker udvelgelse af kandidater til preesteuddanelse og mangelfuld uddannelse pa seminari-
er, hvor faget "human formation" ferst efterhanden udvikles;

. en storre sarbarhed hos praester overfor store og voksende krav til evne til at indgd 1 relationer
1 praestegerningen, et voksende antal stressfaktorer i tjenesten og flere praster i perioden med
vanskeligheder med "intimitet";

o manglende stotte til prester ved overgangen fra studium til tjeneste og senere. Praster med
manglende socialt netvark, eller som var vokset op med en negativ indstilling til seksualitet
eller hvor seksualitet var tabuemne, havde sterre risiko for at blive krankere;

o menstret for misbrug 1 Den katolske Kirke minder om tilsvarende misbrug i1 andre institutio-
ner, hvor voksne mand har omsorgs - og opdragelsesfunktioner overfor unge drenge;

o med hensyn til "situationelle" faktorer peges der pa de lejligheder, der tilbed sig for presten.
De fleste overgreb fandt sted hjemme hos presten eller under "sociale begivenheder" — eller
hjemme hos barnets familie, som prasten dyrkede social omgang med,

. med hensyn til organisationsrelaterede aspekter finder rapporten, at der er forhold i den kirke-
lige kultur, der kan sammenlignes med, hvad man ser i institutioner med lignende strukturer
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som fx amerikansk politi: En sterk central ledelse, men med et decentralt handleniveau med
store magtbefojelser, hvor man ikke skal st til ansvar eller regnskab overfor andre end sig
selv, idet der ikke er eksterne kontrol- eller tilsynsinstanser; hvor man ikke har tradition for
transparens — og med en sterk "korpsand", hvor man dekker over hinanden og afger sagerne
internt. [ en sddan kultur kan overgreb og magtmisbrug trives, uden at der gribes ind.

Nér Kirken fik kendskab til en misbrugende prast, reagerede man som regel netop 'internt' med
fokus pa kraenkeren, ikke oftret, ligesom man beskyttede 'institutionen'. Denne manglende indfeling
med ofrets situation forklares dels med, at man ferst sent generelt virkelig har forstaet skadevirk-
ningerne for ofret — dels med kulturen i1 Kirken, der traditionelt italesatter det seksuelle overgreb
som 'synd' med fokus pé 'synderen' - og ikke som kriminalitet eller kraenkelse af et andet menneske.
Og dér, hvor prasten sendes 1 psykologisk eller psykiatrisk behandling, er vurderingen af behand-
lingsudsigterne ofte urealistisk positiv, eller efterveernet mangler.

Fra 1985 ved Kirkens ledelse, at der er et problem — men kender ikke omfanget, kun 6 % af de sa-
ger der er sket mellem 60 og 85 er kendt pa davarende tidspunkt. 1992 tager Kirkens nationale le-
delse nationale skridt med henblik pa ensartede retningslinjer for behandling af misbrugssager, men
det tager tid forend disse skridt bliver generelt accepteret og implementeret i bispedemmerne, og
forst efter afsleringen af Boston sagerne i 2002 vedtages det Charter og de Grundleggende Nor-
mer, der kommer til at danne grundlag for fremtidig behandling af misbrugssager og forebyggende
tiltag — ligesom John Jay undersegelsen sattes i gang..

Sa vidt de arsagsfaktorer, der kan spille ind.

Derimod afviser rapporten, at man pd forhdnd gennem screening kan udpege, hvem der vil blive
misbruger — dét, man kan, er at spotte disposition til og risiko for egentlig psykiatrisk lidelse, her-
under padofili, ligesom man kan pavise en psykoseksuel umodenhed, dvs. en 'vulnerabilitet'.

Rapporten afviser ogsd — samstemmende med, hvad der gives udtryk for i afsnit B — at der er en
sammenhang mellem homoseksualitet og prasters seksuelle overgreb péd drenge: der er intet data-
massigt beleg for en sddan sammenhaeng: Same-sex overgreb pad mindrearige er ikke ensbetydende
med homoseksualitet, men har mere med tilgeengelighed at gore — jf. 1 gvrigt, at der optreder flere
piger blandt meget ferre ofre fra det tidspunkt, hvor piger begynder at kunne ministrere. Desuden
viser data, at homoseksuelle praster, der var seksuelt aktive i deres seminarietid, ganske vist har
storre sandsynlighed for at fortseette med at vare seksuelt aktive efter ordination, men at de for-
trinsvist vil velge voksne partnere.

Heller ikke det pligtmessige colibat tilkendes nogen arsagsbetydning for den historiske vakst af
overgrebssager. Colibatet har varet en konstant faktor gennem tiden og kan derfor ikke have betyd-
ning for en gget forekomst af praesters seksuelle overgreb i en bestemt periode. Derimod peges pé
colibatet som en medvirkende faktor 1 preestens oplevelse af menneskelig ensomhed og isolation og
dermed som risikofaktor, nar det gaelder menneskelig udvikling og modning.

Mht forebyggelse har rapporten folgende anbefalinger:

Det bemerkes, at da de misbrugende praster er s& blandet en gruppe, bliver det tilsvarende kom-
plekst at definere forslag til forebyggelse: Enkle lasninger er der ikke. Det er ikke muligt pd forhdnd
at identificere andet end de fa, der vil have egentlige padofile tilbgjeligheder — og det vil hverken
vaere muligt eller enskvardigt at sette voldsomme generelle restriktioner op for preesters pastorale
kontakt med og relation til mindrearige, s& meget mindre som langt de fleste katolske prester ikke
begar overgreb og heller ikke er i risiko for at komme til det.

Med dette sagt ligger rapportens anbefalinger pa folgende omrader:

o Seminarieuddannelsen: at der laegges vaegt pa 'human formation'. Undersggelsen viser, at det-
te var en signifikant faktor i forskellen mellem praster med misbrugsanklager og dem uden.
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personalepolitik og personalepleje pd bispedemmeniveau, der legger vaegt pd og muligger
fortsat uddannelse af og stette til praster efter ordinationen, samt efteruddannelse og sabbats-
ar, og hvor man er opmerksom pa stressfaktorer i preestens arbejds- og personlige liv.

at der er klare og formulerede forventninger til praesterne med hensyn til, hvad et colibatert
liv indebarer, og hvad der er uacceptabel adferd — og at dette indgar 1 seminarieuddannelsen.

med hensyn til situationelle strategier, hvor konkrete lejligheder til misbrug seges reduceret,
md man forstd, at sddanne lejligheder ikke er konstante sterrelser; kraenkere vil tilpasse sig
@ndrede sociale monstre for omgang mellem mennesker og udvikle nye fremgangsmader.
Vigtigt bliver at gore det vanskeligere for kreenkeren, dvs. at udvikle programmer for sikkert
miljo og for at lere bern og unge at passe pa sig selv — at gge risikoen for opdagelse og have
beredskabsplaner, hvor alle ved, at der vil blive grebet omgdende og konsekvent ind — at gore
misbruget som mulighed mindre tiltreekkende ved at skabe muligheder for alternative alders-
svarende relationer — at reducere stressfaktorer og andre provokationer — at fjerne darlige und-
skyldninger ved, at der er klare retningslinjer for, hvad der er uacceptabel adfaerd overfor
mindredrige.

og endelig, at der generelt, over hele linjen skabes en kirkelig kultur med gennemskuelighed,
accountability, og hvor tilsynsfunktioner er en selvfolge.
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C. Regelseet for behandling af sager
vedrgrende seksuelle overgreb og greenseoverskridende adfeerd
af seksuel karakter i forhold til bgrn og unge, begaet

af gejstlige og andre medarbejdere i Den katolske Kirke i Danmark

I. Lasevejledning

Regelseattet er opbygget sddan, at det efter en indledende aftklaring af nogle af de begreber, der an-
vendes i sammenh@ngen, gennemgar en sagsbehandling under en kronologisk synsvinkel — dog
med tre faser fremhavet til serlig beskrivelse, nemlig omsorgen for den kreenkede, omsorgen for
den indklagede og behandlingen i Biskoppens radgivergruppe.

Efter denne gennemgang under kronologisk synsvinkel suppleres med fire sdkaldte forleb, nemlig
strafferetligt forlob, socialretligt forlob, kirkeretligt forlob og civilretligt forlob.

Endelig afsluttes regelsattet med nogle bestemmelser om arkivering, journalisering og andre mere
forvaltningstekniske emner.

Med denne opbygning vil leeserne forhibentlig opleve en fremstilling, der badde praesenterer tingene
i den raekkefolge, hvori de ofte vil optraede, og samtidig samler en uddybning af visse kerneomra-
der. Hvor det er relevant, er der indsat krydshenvisninger, som i den elektroniske udgave af doku-
mentet fungerer som links.

At der er tale om et regels@t, understreges af, at der er brugt paragraftegn i forbindelse med num-
mereringen. Udsagn, som pa den made fremstar som paragraffer, er at betragte som forpligtende
forskrifter og som en checkliste for sagsbehandlingen, mens de efterfolgende bemarkninger har til
formal at forklare baggrunden og rammerne naermere. Henvisning til en bestemt paragraf gaelder
altid dette regelsat; er der tale om en paragraf'i en lov, er dette anfort.

II. Begreber, som de anvendes i regelsettets sammenhzng *'

II.1 Hvem er "Den katolske kirke i Danmark' eller "bispedemmet Kobenhavn" i regelseet-
tets forstand?

Den katolske Kirke i Danmark, dvs. bispedemmet Kebenhavn, bestar af alle katolikker i landet, i
Gronland og pa Fareerne, der som debte, ligevardigt med hinanden, er Guds bern. Nér det kommer
til behandling af sager om overgreb, er det imidlertid nedvendigt at fastsld, hvem der har ansvar for
at reagere og kompetence til at traeffe beslutninger, herunder til at delegere beslutningskompetence,

4l Der er ikke tale om en udtemmende redegerelse for alle aspekter af de behandlede begreber m.v., men kun om

en papegning af, hvordan de bruges og skal forstés i dette regelsat
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og her er kirkeloven klar: Det har biskoppen, der med en kirkeretlig betegnelse er "ordinarius",
eller — med et andet udtryk — har jurisdiktion.

Biskoppen har imidlertid ikke jurisdiktion i forbindelse med al katolsk virksomhed i landet.

Normalt har han for eksempel ikke jurisdiktion over ordenssamfundene, men nok over
ordenspraester i den udstraekning, hvori disse virker som preester i bispedemmet, udnavnt af ham.

Han har heller ikke jurisdiktion over alle klostre og kan 1 givet fald udelukkende beslutte, hhv. tage
skridt til, at et bestemt kloster ikke skal veere her 1 landet.

Han har ikke jurisdiktion 1 forhold til en rekke katolske foreninger, og han har alene kirkeretlig
kompetence til at tage stilling til, om de kan kalde sig katolske.

Han har ikke jurisdiktion over katolske skoler og katolske bernehaver.

At biskoppen ikke har jurisdiktion i en bestemt sammenheng, hindrer ikke, at han kan udtale sig,
henvende sig til andre kirkelige myndigheder og eventuelt fremsaette henstillinger, men det betyder,
at det 1 den pageldende sammenhang ikke er ham, der star med ansvaret for en korrekt behandling
af sager om graenseoverskridende adfaerd og seksuelle overgreb.

I nervaerende regelset gelder udtryk som "Den katolske Kirke i Danmark" eller "bispedemmet
Kebenhavn" sdledes kun sammenhange, hvor biskoppen entydigt har jurisdiktion.

Det forudsattes, at alle katolske institutioner og organisationer, som har med bern og unge at gore,
men i forhold til hvilke biskoppen ikke har jurisdiktion, hver har nedskrevne og underskrevne
retningslinjer bestdende af en forebyggelsesplan og et beredskab for behandling af eventuelle
anklager og overtradelser.

Det tilfgjes for fuldsteendighedens skyld, at Straffelovens og Servicelovens bestemmelser galder,
uanset hvem der har jurisdiktion pé et omrade.

II.2 Hvad er "en sag"?

For bispedemmet Kobenhavn foreligger der en sag, nar biskoppen eller en af ham befuldmaegtiget
sagsbehandler eller kontaktperson, far viden eller mistanke om et seksuelt overgreb eller en
grenseoverskridende adfaerd af seksuel karakter.

En sadan viden eller mistanke kan bispedemmet fa gennem direkte henvendelse fra en krenket
person eller fra dennes omgivelser, men viden formidles tillige ofte gennem offentlig eller anden
omtale, der omend ad indirekte vej giver viden om tilfeldet.

For en gejstlig eller en ansat kirkelig medarbejder er det en tjenestepligt straks at videregive en
sadan viden eller mistanke til bispedemmet.

Personer, som har veret ofre for kraenkelse, afger selv, om og hvor de vil henvende sig — til
bispedommet, til politiet, til kommunen og/eller til en af de offentlige tjenester eller frivillige
organisationer, der tilbyder hjelp og vejledning, men krenkelsen bliver forst en sag for
bispedemmet, nér det far viden herom.

Det afgerende er, at der foreligger en sag for bispedeommet, ndr der foreligger en viden 1
bispedemmet — uanset pa hvilken made denne viden er opstéet.

For at sikre en korrekt behandling 1 forhold til bdde den krankede/foraldrene, den indklagede,
straffelov, servicelov og kirkelov med inddragelse af nedvendig ekspertise behandles sager om
overgreb m.v., uanset hvordan de er indkommet, herefter centraliseret 1 bispedemmets regi, under
biskoppens overordnede ansvar og i henhold til forskrifterne i nerverende regelsat.
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II.3 Hvem er "en kraenket"?

En kreenket er umiddelbart den person, som er eller har varet offer for et seksuelt overgreb eller for
grenseoverskridende adfaerd af seksuel karakter. Hvis den krenkede er mindredrig (dvs. under
18 ar pa tidspunktet for henvendelsen), gaelder regelsattets bestemmelser tillige indehaveren,
subsidiert udeveren af foreldremyndigheden. 1 det folgende omtales foraeldremyndighedens
indehaver som "foreeldrene", uanset om myndigheden métte udeves af andre.

Det bemerkes i den forbindelse, at bispedemmet altid vil informere foreldrene, nar det modtager
henvendelse om et overgreb i forhold til deres barn.

II.4 Hvem er "en anden kirkelig medarbejder"?

Enhver ikke-gejstlig, katolik sdvel som ikke-katolik, der som ansat eller frivillig varetager en
opgave 1 forbindelse med kirkelige aktiviteter, er omfattet af begrebet. For frivillige medarbejdere
galder det, at de ved at patage sig opgaven tillige patager sig de samme tjenstlige forpligtelser, som
ansatte medarbejdere har 1 henhold til dette regelset.

II.S Hvad er forholdet mellem graenseoverskridende adfaerd og egentlige overgreb?

I det folgende bruges ordet "overgreb" kun om seksuelle overgreb, ligesom betegnelsen
"graenseoverskridende adferd" alene bruges om en adferd af seksuel karakter, der - uden at vere i
strid med dansk straffelovgivning - dog enten er ude af takt med, hvad der er katolsk morallere,
eller i strid med den adferdskodeks, som fremgér af afsnit B om den forebyggende indsats.

Nér regelsattet ogsd forholder sig til graenseoverskridende adferd og ikke kun til strafbare
overgreb, skyldes det tillige, at en sadan adferd normalt strider mod kravet om, at en katolsk
gejstlig skal vise sig veerdig til den tillid og agtelse, som hans embede kraver.

I den forbindelse kan det endelig tages i betragtning, at der erfaringsmeessigt er en neerliggende
risiko for en glidende overgang mellem greenseoverskridende adferd og et egentligt overgreb. Selv
om graenseoverskridende adfaerd ikke 1 sig selv giver grundlag for anmeldelse til myndighederne, sa
kan den give anledning til patale og evt. advarsel i henhold til kirkelovens regler, jf. § 57.

I1.6 Hvem deltager, hver med sine opgaver og sin kompetence, i behandlingen af en forelig-
gende sag?

a.  Biskoppen og generalvikaren

Biskoppen er som foran navnt ordinarius og har dermed det overordnede ansvar og den endelige
kompetence i forbindelse med en sags behandling i bispedemmet.

Generalvikaren fungerer inden for kirkerettens rammer pa biskoppens vegne.
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b.  Sagsbehandler og talsmand

Biskoppen udn@vner for en firearig periode en sagsbehandler, dvs. koordinator i forbindelse med
bispedemmets behandling af sager om seksuelle overgreb og graenseoverskridende adfaerd.

Med henblik péd varetagelsen af funktionen fx under ferie udnavner biskoppen tillige en
stedfortreeder for sagsbehandleren, der eventuelt kan yde praktisk bistand til sagsbehandleren i
forbindelse med konkrete sager. Stedfortrederen kan endvidere overtage sagsbehandlerens
funktioner, hvis denne pd grund af serlig tilknytning til en sag eller til dens personer ikke ber
deltage i behandlingen af den.

Sagsbehandleren varetager pd biskoppens vegne og under ansvar over for denne
sekretariatsfunktionen i forhold til disse sager, jf. § 64-68. Kirkeretligt har sagsbehandleren
kompetence og pligter som en undersegelsesdommer.*’

Sagsbehandleren tager initiativ til, at Biskoppens radgivergruppe sammenkaldes for over for
biskoppen at udtale sig om de konkrete sager, jf. §§ 14 og 33-39.

Det péhviler endvidere sagsbehandleren at serge for, at en sag med fornedne bilag forelegges til
biskoppens afgerelse i sagens forskellige faser.

Sagsbehandleren varetager kontakten med den krankede/foraldrene, den indklagede, anmelderen
og desuden med politiet og evt. med kommunen, jf. §§ 13 — 49.

Sagsbehandleren fungerer i1 disse sammenhange som talsmand for bispedemmet i forhold til
offentligheden og medierne.

Det pdhviler sagsbehandleren mindst én gang om aret at samle kontaktpersoner og medlemmer af
Biskoppens radgivergruppe til et evaluerings- og opdateringsmede.

c.  Kontaktpersoner

En kontaktpersons opgave er at modtage henvendelser om seksuelle overgreb og
grenseoverskridende adferd, registrere deres indhold og derefter aflevere en skriftlig rapport til
sagsbehandleren, der foretager det videre fornedne. Kontaktpersonerne fungerer i den forbindelse
som medhjelpende sagsbehandlere i et team under sagsbehandlerens ledelse. Kontaktpersonernes
opgaver i forbindelse med konkrete sager er naermere beskrevet i §§ 1-12.

Biskoppen udnavner for en firedrig periode tre sddanne kontaktpersoner i bispedemmet. Den ene
skal vaere en prest, mens de to andre skal vere laegpersoner af hver sit ken. Denne bredde og ind-
byggede valgmulighed i teamets sammensatning skal tilstraebe at gore det lettere for personer, der
har vaeret ude for kreenkelse, at overvinde de barrierer, der erfaringsmaessigt findes for at henvende

sig.
Kontaktpersonerne skal vaere kvalificerede til at varetage opgaven. De kan ikke samtidig vare

medlemmer af Biskoppens radgivergruppe, men der er intet til hinder for, at en af dem tillige kan
varetage funktionen som sagsbehandler.

d.  Biskoppens radgivergruppe

Biskoppen udpeger en radgivergruppe, der fungerer som fortrolig radgiver for ham. Biskoppens
radgivergruppe har en funktionstid pa fire ar, og medlemmerne kan genudpeges.

Rédgivergruppens opgaver i forbindelse med konkrete sager er narmere beskrevet i §§ 33-39.
Radgivergruppen har ingen opgaver i1 forbindelse med den kirkeretlige behandling af en sag.

s Latin: auditor, jf. can. 1428
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Rédgivergruppen skal besta af leegfolk, som ikke pa anden made er ansat og lennet af bispedemmet
(Ansgarstiftelsen) eller ansat i en organisation. Mindst to medlemmer skal vare kvinder og mindst
to veere mand. Radgivergruppen er et tverfagligt team, der sammensattes af fem medlemmer,
nemlig

o 1 medlem, som reprasenterer bernesagkyndig kompetence

J 2 medlemmer, som reprasenterer juridisk kompetence pa henholdsvis det strafferetlige og det
socialretlige omrade

. 1 medlem, som repraesenterer kirkelig kompetence (kanonisk, pastoral og/eller teologisk)

. 1 medlem, som reprasenterer mediemassig kompetence

I det fagetiske rdd, der var nedsat i henhold til bispedemmets beredskabsplan fra 2008, var to med-
lemmer ikke-katolikker. Biskoppen har fundet det enskeligt, at der ogsa 1 radgivergruppen er ikke-
katolske medlemmer. P4 denne baggrund udpeger biskoppen to ikke-katolske medlemmer som re-
praesentanter for henholdsvis den strafferetlige og den socialretlige kompetence. Radgivergruppens
ovrige medlemmer skal tilhere Den katolske Kirke.

Det vil vaere en fordel, hvis mindst ét af de katolske medlemmer har et eller flere mindreérige og
hjemmeboende bern.

Biskoppen udpeger et af rddgivergruppens katolske medlemmer til formand for gruppen.

Sagsbehandleren er ikke medlem, men indkalder til og deltager i rddgivergruppens meder sammen
med den stedfortreedende sagsbehandler, der fungerer som sekretaer for gruppen.

Rédgivergruppen radgiver biskoppen i konkrete sager samt omkring revision og optimering af
beredskabet og om tiltag i forbindelse med den forebyggende indsats.

Rédgivergruppen skal ikke gennemfore efterforskning af konkrete sager, ligesom dens medlemmer
ikke skal tage personer, der er involveret 1 en sag, 1 terapi eller lignende; har et medlem af gruppen
tidligere haft den krenkede eller den indklagede i terapi eller ydet anden radgivning til
vedkommende, kan dette medlem ikke deltage i behandlingen af sagen.

Rédgivergruppen kan inddrage ekstern faglig kompetence, nir gruppen selv finder det nedvendigt
for at udfere sine opgaver.

Selv om Biskoppens radgivergruppe ikke har opgaver i forhold til andre end biskoppen, er der intet
til hinder for, at de enkelte medlemmer af gruppen ogsa kan vare behjelpelige med uddannelse og
efteruddannelse af gejstlige og andre kirkelige medarbejdere.

e.  Informationschefen

I forstdelse med sagsbehandleren varetager bispedemmets informationschef informationen af den
katolske offentlighed gennem KO, hjemmesiden og rundsendte informationsbreve. Indholdet af
informationen udarbejdes 1 samarbejde med sagsbehandleren og godkendes af biskoppen.

Informationschefen varetager endvidere distributionen af eventuelle pressemeddelelser, der
udarbejdes og godkendes pé tilsvarende méde.

Informationschefens opgaver i forbindelse med konkrete sager er n&ermere beskrevet i §§ 42-44.

I1.7 Hvem har tavshedspligt, og hvem kan udtale sig offentligt om en sag?

Alle, som deltager i behandlingen af overgrebssager i henhold til dette regelsat, patager sig tavs-

hedspligt.
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Under respekt af tavshedspligten omkring en konkret personsag udtaler biskoppen og talsmanden
(dvs. sagsbehandleren) sig i1 relevant omfang over for offentligheden, mens ovrige deltagere 1
behandlingen af verserende sager ikke udtaler sig.

I1.8 Lovbestemmelser af szerlig relevans for sagsbehandlingen

Den sociale servicelovs § 154:

Den, der far kendskab til, at et barn eller en ung under 18 ar fra foreldres eller andre opdrageres
side udsettes for vanregt eller nedvardigende behandling eller lever under forhold, der bringer dets
sundhed eller udvikling i fare, har pligt til at underrette kommunen.

Straffelovens § 141:

Den, som er vidende om, at nogen af de i §§ 98, 99, 102, 106, 109, 110, 111, 112 og 113 omhand-
lede forbrydelser mod staten eller de overste statsmyndigheder eller en forbrydelse, der medforer
fare for menneskers liv eller velfzerd eller for betydelige samfundsveardier, tilsigtes begaet, og som
ikke gor, hvad der star i hans magt, for at forebygge forbrydelsen eller dens folger, om fornedent
ved anmeldelse til ovrigheden, straffes, hvis forbrydelsen bliver begaet eller forsegt, med bede eller
feengsel indtil 3 ar.

Stk. 2. Den, der undlader at foretage sddanne forebyggelseshandlinger, straffes dog ikke, hvis deres
foretagelse for ham selv eller hans nermeste ville medfere fare for liv, helbred eller velfaerd.

II1. Forskrifter for sagsbehandlingen
III.1 Modtagelse af henvendelse

§ 1 P& bispedemmets hjemmeside og i en folder, der fremlaegges og uddeles i menighederne,
informeres om, at hvis man egnsker at rette henvendelse til Kirken om seksuelle overgreb eller
grenseoverskridende adferd, kan det ske til en af de tre kontaktpersoner. Folderen skal
oplyse, hvor man i gvrigt kan henvende sig uden for bispedemmets regi, herunder til politiet
og kommunen. Det skal fremga af folderen, at henvendelse til foraldrene altid vil ske, hvis
den kraenkede er mindrearig, og at sager om seksuelle overgreb vil blive anmeldt til
politimessig efterforskning.

§ 2 Kontaktpersonerne skal kunne traeffes pa hver sin sarskilte kontakttelefon (mobiltelefon eller
fastnettelefon, der ikke tages af andre). De skal have en mailadresse, som kun bruges i denne
forbindelse.

§ 3 Alle, herunder bern og unge, som har varet ude for et overgreb eller far kendskab til et sddant
eller til en greenseoverskridende adfzerd, kan tage kontakt med en af kontaktpersonerne.

§ 4 En gejstlig eller en kirkelig medarbejder, som far kendskab til eller begrundet mistanke om et
overgreb eller en grenseoverskridende adfaerd, er tjenstligt forpligtet til at henvende sig direk-
te til sagsbehandleren. Hvis biskoppen fér et tilsvarende kendskab, vil ogsa han henvende sig
til sagsbehandleren.
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§ 5 Nar en kontaktperson modtager henvendelse om et overgreb eller om graenseoverskridende
adferd, skal vedkommende notere alle relevante informationer og snarest efter henvendelsen
udfaerdige en sa objektiv og udtemmende rapport om sagen som muligt.

§ 6 Kontaktpersonens rapport skal foreleegges den, der har henvendst sig, til godkendelse.

§ 7 Kontaktpersonen skal informere den pageldende om regler og vilkér for den kommende sags-
behandling, herunder om, at den indklagede har krav pd respekt for sin retssikkerhed og skal
beskyttes mest muligt mod offentlig eksponering.

§ 8 Kontaktpersonen skal umiddelbart informere sagsbehandleren og snarest fremsende
rapporten. Sagsbehandleren overtager herefter sagen til den videre behandling.

§ 9 Er det en mindreérig, der selv henvender sig, skal kontaktpersonen med det samme oplyse, at
den pégaldendes foraldre vil blive orienteret om den viden, som kontaktpersonen far.

§ 10 Skenner kontaktpersonen efter at have modtaget oplysninger om forholdet, at den kreenkede
har behov for akut hjelp, formidler kontaktpersonen umiddelbar kontakt med kommunen
og/eller anden hjelpeforanstaltning.

§ 11 I tilfelde, hvor en anden end den krankede/foraldrene henvender sig og ensker at vare
anonym, eller hvor henvendelsen er ufuldstendig, idet enten den kreenkedes eller kreenkerens
identitet er uoplyst, noterer kontaktpersonen alle gvrige data som angivet i § 5, informerer
den, der henvender sig, om det videre sagsforlab og afleverer sin rapport til sagsbehandleren.
Med de fornedne modifikationer foretager sagsbehandleren herefter det videre fornedne i
henhold til regelsettet. Sagsbehandleren skal i den forbindelse vare opmarksom pé pligten til
om fornegdent at underrette kommunen, hvis den kraenkede er mindrearig.

§ 12 Hvis henvendelsen til bispedemmet sker pr. brev eller gennem andet medie, overdrages sagen
efter forneden journalisering til sagsbehandleren til videre foranstaltning i overensstemmelse
med regelsattet.

Bemcerkninger

Ad § 1: Det er vigtigt, at folderen omtaler flere kanaler for at henvende sig, herunder anonymt, og at det understreges, at
enhver kranket selv afger, hvor vedkommende vil henvende sig, det vere sig til politiet, bispedemmet eller andetsteds.
Folderen skal endvidere gore klart rede for, hvilken sagsbehandling, der kan forventes i bispedemmets regi.

Ad §§ 2-4: De, som kommer til bispedemmet med deres oplevelser skal maerke, at man lytter oprigtigt til dem, og at de
bliver megdt med omsorg. Man skal derfor gere sit yderste fra bispedemmets side, for at forsta den virkning, oplevelsen
har haft p4 den kreenkede og hans/hendes familie, og mede den, som forteller sin historie, pa en méde som skaber tryg-
hed. De, som beretter om sddanne erfaringer, mé ikke opleve at blive madt med tvivl om, hvorvidt de taler sandt.

Forstéelse for den kraenkede/foraldrene skal vaere det overordnede hensyn i den videre sagsbehandling, men det endrer
ikke ved, at ogsé den indklagede gejstlige eller kirkelige medarbejder har krav pé respekt for sin retssikkerhed og skal
beskyttes mest muligt mod offentlig eksponering.

Ad §§ 5-6: Kontaktpersonen noterer den krankedes identitet, alder, adresse, telefonnummer og mailadresse. Hvis
anmelderen ikke er identisk med den krankede/foraldrene, noteres tilsvarende data for anmelderens vedkommende.
Endvidere noteres den indklagede gejstlige eller kirkelige medarbejders identitet. Om det pageldende overgreb noteres
dettes karakter, tidspunkt, sted, evt. vidner og disses identitet — kort sagt noteres alle oplysninger, som vil skulle legges
til grund for den efterfolgende sagsbehandling, herunder skulle indgd i en politianmeldelse m.v. I sidstnavnte
forbindelse noteres det tillige, om den, der har henvendt sig, selv ensker at foretage politianmeldelse, og det ma i det
hele understreges over for vedkommende, at henvendelsen til bispedemmet ikke stér i vejen for, at vedkommende selv
gér til myndighederne.

Ogsé hvor der ikke er tale om overgreb, men om graenseoverskridende adfaerd, skal kontaktpersonen sege at fa en sa
konkret beskrivelse af denne adfeerd som muligt.

Hvis kontaktpersonen ikke finder, at henvendelsen giver tilstreekkelig konkrete og pracise oplysninger om, hvad der er
foregaet, kan der stilles uddybende spergsmal til den, der har henvendt sig, men dette ma ikke have karakter af
efterforskning, og kontaktpersonen ma fx ikke rette henvendelse til andre personer sasom eventuelle vidner.
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Anmelderens godkendelse af kontaktpersonens rapport vil af hensyn til sagens fremskyndelse normalt ske mundtligt,
idet anmelderen dog anmodes om efterfolgende at bekrefte sin godkendelse ved at underskrive rapporten, jf.
bemarkningerne til § 67.

Sagsbehandleren kan udarbejde og vedligeholde en vejledning til kontaktpersonerne, herunder en checkliste til brug for
modtagelse af en henvendelse og udferdigelse af rapporten.

Henvendelser, hvor anmelderen ikke er identisk med den kraenkede/foraldrene, kraever serlig papasselighed fra
kontaktpersonens side, da det ikke er givet, at den kreenkede/foraeldrene selv ensker denne henvendelse eller, at man
skal ga videre med den. Dette skal i givet fald tages i betragtning, nar sagsbehandleren efter modtagelse af rapporten
retter henvendelse til den kreenkede/foraeldrene, jf. §§ 15-16.

Ad § 7: Kontaktpersonen orienterer den, der har henvendt sig, om rammerne for den videre sagsbehandling, herunder
om, at politianmeldelse som udgangspunkt vil ske (se §§ 46-49), og om fortrolighed og anonymitet i forhold til
offentligheden, men ikke i forhold til den indklagede person, idet denne er berettiget til at blive informeret om, hvem
der har klaget over ham eller hende, og hvad klagen gér ud pa. Kontaktpersonen orienterer tillige om, at den
kreenkede/foreldrene kan forvente at blive orienteret om mulighederne for at modtage hjelp, rad og vejledning.

Ad § 8: Ogséd selv om den udferdigede rapport endnu ikke er godkendt af den, der har henvendt sig, ber
kontaktpersonen senest dagen efter henvendelsen informere sagsbehandleren.

Ad § 9: Det pahviler kontaktpersonen straks fra starten at gere den mindrearige opmerksom p4, at foreldrene vil blive
informeret om det, som kontaktpersonen far at vide under samtalen. Hvis den mindreérige modsatter sig, at foreldrene
bliver informeret, skal dette respekteres, men i sé tilfelde kan samtalen ikke fortsette, idet sagsbehandlingen i
bispedemmet forudsatter, at foreldrene involveres. Den mindredrige oplyses om dette, og kontaktpersonen vejleder om
andre muligheder for raddgivning, jf. bilag 1. Om den viden, som kontaktpersonen métte have fiet, inden samtalen
afbrydes, skriver vedkommende rapport til sagsbehandleren.

Ad § 10: Det kan ske, at behovet for hjelp er sd umiddelbart patreengende, at det er nedvendig at formidle adgang til
den uden at afvente yderligere sagsbehandling. Det kan béde gelde, hvis der er tale om en mindrearig, der aktuelt er
udsat for overgreb, og for en krenket, der forst efter mange ar kommer frem med sin sag, men som stadig har brug for
hjeelp — ogsé akut.

Ad § 11: En person, der henvender sig og ensker at vare anonym, bar opfordres til at vedstd henvendelsen med sit
navn. Fastholder vedkommende imidlertid sin anonymitet, ma kontaktpersonen desuagtet ga videre med den viden, som
han eller hun har faet gennem henvendelsen.

II1.2 Indledende sagsbehandling

§ 13 Nar sagsbehandleren modtager en sag, skal biskoppen og generalvikaren omgaende
underrettes.

§ 14 Medmindre sagen er abenbart grundles, skal sagsbehandleren derefter
. informere politiet, hvis en konkret anmeldelse mé forudses udarbejdet og indgivet
. orientere og hasteindkalde Biskoppens radgivergruppe, jf. §§ 33-39
. ivaerksatte omsorg for den kraenkede og eventuelle parerende, jf. §§ 15-24

o ivaerksaette omsorg for den indklagede, herunder formidle, at biskoppen tager personlig
kontakt med vedkommende, jf. §§ 25-32

o formidle, at biskoppen for ordensmedlemmers vedkommende orienterer den pagalden-
de ordensforesatte

o formidle, at biskoppen for verdensprasters vedkommende orienterer andre bispedom-
mer, hvor prasten tidligere har varet i tjeneste

. foreleegge sporgsmélet om den indklagedes eventuelle fritagelse for tjeneste for biskop-
pen, som treffer afgorelse jf. §§ 52-55

o iverksatte information af padgaldende menighedsrad eller den relevante leder af den
pagaeldende katolske institution eller aktivitet
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o underrette kommunen, hvis betingelserne i servicelovens § 154 umiddelbart ses at vere
opfyldt, og underretning ikke allerede har fundet sted

Bemcerkninger:

Ad §§ 13-14: Bispedemmet Kabenhavn skal reagere hurtigt og resolut ved enhver begrundet mistanke, og det kraever, at
sagsbehandleren nogenlunde samtidigt tager en rackke skridt. Sagsbehandleren kan i den forbindelse have behov for at
traekke pa bistand fra den stedfortreedende sagsbehandlers side.

Medlemmerne af Biskoppens radgivergruppe ma vere indstillet pa at medes med dags eller timers varsel, evt. i form af
et telefonmede, der indledes med sagsbehandlerens forelaeggelse af den foreliggende rapport om sagen.

Béde den kraenkede/foraldrene og den indklagede har krav pa straks fra sagens start at fa tilbudt bispedemmets omsorg,
se 1 den forbindelse nermere §§ 15-24 og §§ 25-32.

Biskoppen vil skulle tage stilling til, om en indklaget gejstlig straks fra sagens start skal fritages for tjeneste i en
narmere bestemt periode, jf. §§ 52-55. Det péhviler sagsbehandleren at foreleegge spergsmélet herom for biskoppen,
som treffer afgerelse. Efter omstandighederne kan biskoppens afgerelse udsattes til et senere stade af sagen fx til efter
radgivergruppens behandling af denne.

Nar en sé alvorlig sag, som en overgrebssag er, optreder i en menighed, har menighedsradet krav pa straks at blive
korrekt orienteret, s usikkerhed og rygtedannelse sa vidt muligt kan undgas. Under hensyn til den indklagedes
retssikkerhed og grundleggende krav pé beskyttelse af sit navn og rygte ber informationen gives med krav om
fortrolighed.

Se naermere 1 § 50 om pligten til at underrette kommunen.

a.  Serligt vedrorende omsorg for den kraenkede

§ 15 Sagsbehandleren skal snarest tage kontakt med den kraenkede/foreldrene for at bekrefte, at
henvendelsen er modtaget, og at sagen er under behandling.

§ 16 Hvis henvendelsen er kommet fra en anden end den krankede/foreldrene, skal
sagsbehandleren tillige tage kontakt med den, der har henvendt sig.

§ 17 Sagsbehandleren skal orientere om den forventede sagsgang, herunder om en forventelig
kommende anmeldelse til politiet, hvis det indklagede forhold omhandler noget strafbart.

§ 18 Hvis forzldrene skriftligt modsatter sig yderligere sagsbehandling i bispedemmets regi, skal
bispedemmet desuagtet fortsaette sagsbehandlingen sd langt, som straffelovens § 141,
servicelovens § 154 og kirkelovens regler matte kraeve, samt meddele foraldrene dette.

§ 19 Sagsbehandleren skal geore opmarksom pa behovet for diskretion mht. den indklagedes
identitet.

§ 20 Sagsbehandleren skal informere om og formidle adgangen til professionel hjelp og
radgivning, herunder i andet regi end bispedommets.

§ 21 Sagsbehandleren skal i den forbindelse orientere om, at bispedemmet er indstillet pa at dekke
nedvendige udgifter til hjelp 1 den udstrekning, hvori sddan hjelp ikke kan dakkes af det
offentlige eller pd anden méde.

§ 22 Efter behov og muligheder skal sagsbehandleren formidle tilbud om pastoral omsorg for den
kraeenkede/foreldrene.

§ 23 Efter forudgdende aftale med biskoppen skal sagsbehandleren meddele, at biskoppen star til
radighed for en samtale med den kraenkede og/eller de parerende

§ 24 Det padhviler sagsbehandleren at holde den kraenkede/foreldrene orienteret om sagens
udvikling
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Bemcerkninger

Ad § 15-16: Den kreenkede/foreldrene og en eventuel anmelder har krav pé at fa at vide, at deres henvendelse er naet
frem, og at sagsbehandlingen er indledt. Kontakten fra sagsbehandlerens side har dermed karakter af en kvittering for
modtagelsen, og den ma ikke give anledning til en efterforskende samtale om det indklagede forhold. Hvis
sagsbehandleren ikke finder, at rapporten giver tilstraekkelig konkrete og precise oplysninger om, hvad der er foregéet,
kan der stilles uddybende spergsmal til den, der har henvendt sig, men dette mé ikke have karakter af efterforskning;
sagsbehandleren mé fx ikke rette henvendelse til andre personer sdésom eventuelle vidner, idet al efterforskning skal
overlades til politiet. Er den kraenkede mindreérig, skal kontakten tages med foraeldrene, idet den kraeenkede dog ogsa
skal have selvstendig besked, hvis vedkommende er over 15 &r.

Ad § 17: Det er hensigtsmassigt, at politianmeldelsen indgives bade af den kraenkede/foreldrene og af bispedemmet,
som derved fir bedre muligheder pé at folge op pa den i forhold til politiet.

Ad § 18: At foreeldrene modsatter sig videre sagsbehandling, fritager ikke bispedemmet fra forpligtelsen til i givet fald
at underrette de sociale myndigheder eller fra forpligtelsen til at foretage politianmeldelse, hvis overgreb ikke pa anden
made kan afveerges. Det fritager heller ikke bispedemmet fra forpligtelsen til i givet fald at tage tjenstlige skridt i
forhold til den indklagede, selv om foraldrenes afvisning af at medvirke hertil skal respekteres.

Ad § 19: Gennem denne diskretion seges risikoen undgaet for, at en forurettet foler sig foler sig presset til at treekke en
ellers berettiget anmeldelse tilbage, fordi vedkommende oplever sig som stillet over for en trussel om sagsanlaeg for
bagvaskelse. Selv om den krenkede/foreldrene ikke kan pélegges tavshedspligt, ber vedkommende dog opfordres til
ikke at udtale sig om sagen og specielt ikke om den indklagedes identitet.

Ad § 20-21: Det ma forst og fremmest gores klart for den kraenkede/foreldrene, hvad Kirkens holdning til overgrebet
er, og hvilke muligheder der eksisterer for tiltag, som kan hjelpe den kreenkede til at handtere oplevelserne. Hvis ikke
der ydes rigtig hjelp, kan virkningerne blive langvarige og bidrage til en raekke problemer senere i livet.

Bispedemmet er ikke i stand til at opretholde et professionelt beredskab i eget regi. Opgaven for sagsbehandleren vil
derfor i betydelig grad bestd i dels at treekke pa eksterne fagpersoner, dels at henvise til eksisterende tjenester og
organisationer, som patager sig at yde hjelp og vejledning, jf. bilag 1, som er tilvejebragt af Socialministeriet.

Ad § 22: Nar det geelder overgreb begaet af personer knyttet til Kirken, ma man desuden vere opmarksom pa den ska-
de, som @ves i forhold til personens tro. I sin yderste konsekvens kan det betyde, at vedkommende holder sig borte fra
Kirken og méske endda mister sin tro pd Gud. Bispedemmet skal derfor vere parat til at yde sarlig hjelp og omsorg til
dem, som har veret udsat for kraenkelser og til deres familie, ogsé udover den forste tid efter, at sagen er bragt for da-
gens lys. Det ma dog betones, at ydelse af en sddan pastoral omsorg kraver specielle forudsatninger, som muligvis ikke
altid kan findes.

Ad § 24: Nér der sker noget nyt i en sag, mé den kraenkede/foreldrene straks oplyses om det, og vedkommende mé ikke
vere henvist til at skulle gore en ekstra indsats for at fa de relevante oplysninger. Specielt information om, at sagen
tager leengere tid eller er udsat, er vigtig at formidle. Mangel pa information leegger en unedvendig ekstra byrde pé den
kreenkede/foraeldrene, mens tilstreekkelig og rigtig information kan vere helt afgerende for, hvordan familien kommer
gennem sagen. Det er ogsa vigtigt, fordi vedkommende dermed kan have tillid til, at sagen tages alvorligt og behandles
derefter.

b.  Serligt vedrerende omsorg for den indklagede

§ 25 Sa snart rapport er modtaget fra en kontaktperson, eller en henvendelse pd anden méade er
rettet til bispedemmet, skal sagsbehandleren orientere den indklagede om sagens indhold.

§ 26 Sagsbehandleren skal informere den indklagede om den forventede sagsgang, herunder om en
forventelig kommende politianmeldelse og om muligheden for, at han eller hun vil blive
fritaget fra tjenesten.

§ 27 Pa biskoppens vegne skal sagsbehandleren palegge den indklagede tavshedspligt med hensyn
til den kreenkedes og en eventuel anmelders identitet. Sagsbehandleren skal tillige nedlaegge
forbud mod, at den indklagede henvender sig til den kraenkede/foraldrene eller til den, der har
henvendt sig om sagen. Det skal herved meddeles den indklagede, at overtraedelse af dette
forbud og af tavshedspligten vil medfere omgaende fritagelse fra tjenesten.
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§ 28 Sagsbehandleren skal opfordre den indklagede til at sege advokatbistand og skal oplyse, at
bispedommet om fornedent vil dekke udgifterne hertil sdvel 1 forbindelse med en politisag
som med et eventuelt kirkeretligt efterspil.

§ 29 Sagsbehandleren skal opfordre den indklagede til at vedgd forholdet, hvis han eller hun er sig
bevidst, at anklagen er berettiget; er der tale om anklage om noget strafbart, og den
indklagede erkender dette, skal vedkommende tillige opfordres til at melde sig til politiet.
Sagsbehandleren skal i den forbindelse endvidere opfordre den indklagede til at soge
behandling og meddele, at bispedemmet er indstillet pd at dekke nedvendige udgifter til
behandling 1 den udstraekning, hvori sddan hjelp ikke kan daekkes af det offentlige eller pé
anden made.

§ 30 Sagsbehandleren skal indstille til biskoppen, at der udpeges en pastoral kontaktperson for den
indklagede.

§ 31 Sagsbehandleren skal tilbyde og formidle, at biskoppen medes med den indklagede, jf.
ovenfor § 14, 4. pind.

§ 32 Det pahviler sagsbehandleren at holde den indklagede orienteret om sagens udvikling.

Bemcerkninger

Ad § 25: Den indklagede har fra sagens start krav pa at fa kendskab til indholdet af kontaktpersonens rapport, herunder
til den kraenkedes identitet og til de nermere omstendigheder omkring det indklagede forhold. Den indklagede har
mulighed for, men er ikke forpligtet til at give sit syn pé sagen tilkende i form af en skriftlig redegerelse.

Ad § 30: Det er nedvendigt at skelne mellem sagsbehandling og den pastorale omsorg, som en indklaget gejstlig eller
anden kirkelig medarbejder kan have brug for. Denne omsorg kan vanskeligt samtidig ydes af personer, der i sagens
forbindelse udever myndighed i forhold til den indklagede. Ydelse af pastoral omsorg for den indklagede ma betragtes
som en specialopgave. Det mé i gvrigt understreges, at udpegningen af en pastoral kontaktperson er et tilbud til den
indklagede, som vedkommende er fri til at afsla.

Ad § 31: Det naere band, der efter katolsk embedsforstaelse skal veere mellem en biskop og hans prester og diakoner,
indebarer dog, at biskoppen ber vare i personlig kontakt med den preest eller diakon, der som indklaget for et overgreb
befinder sig i en sardeles alvorlig situation. Det samme galder med nedvendige modifikationer ogsa, hvis der er tale
om en anden kirkelig medarbejder end en gejstlig. Kontakten mellem biskoppen og den indklagede ber dog ikke
optages, for der efter rddgivergruppens sagsbehandling er taget stilling til indgivelse af politianmeldelse, og denne i
givet fald er foretaget.

Ad § 32: Nar der sker noget nyt i en sag, ma den indklagede straks oplyses om det, og vedkommende mé ikke vere
henvist til at skulle gore en ekstra indsats for at fa de relevante oplysninger. Specielt information om, at sagen tager
leengere tid eller er udsat, er vigtig at formidle. Mangel pa information leegger en unedvendig ekstra byrde pa den ind-
klagede, mens tilstraekkelig og rigtig information kan veere helt afgerende for, hvordan vedkommende kommer gennem
sagen. Det er ogsa vigtigt, fordi den indklagede dermed kan have tillid til, at sagen tages alvorligt og behandles derefter,
herunder med respekt af den retssikkerhed, som han eller hun har krav pa.

c¢.  Serligt vedrorende behandlingen i Biskoppens radgivergruppe

§ 33 Det pahviler sagsbehandleren at give Biskoppens radgivergruppe alle informationer om sagen,
herunder kontaktpersonens rapport og andre relevante informationer, som bispedemmet matte
vare 1 besiddelse af.

§ 34 Pa grundlag af den foreliggende rapport og en eventuel udtalelse fra den indklagede skal
Biskoppens radgivergruppe vurdere og radgive biskoppen med hensyn til, om beretningen om
det indklagede forhold virker tilstreekkelig sandsynlig til, at der er grundlag for at g& videre
med sagen.

§ 35 Med udgangspunkt i, at bispedemmet politianmelder sager om overgreb mod bern og unge, jf.
§§ 46-49, skal rddgivergruppen yderligere vurdere gerningsindholdet i det indklagede forhold
og rddgive biskoppen med hensyn til, om politianmeldelse alligevel ber undlades, fordi
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gerningsindholdet med sikkerhed ikke indeholder strafbare elementer, men i givet fald alene
ma karakteriseres som granseoverskridende adfaerd. Foreligger der tvivl med hensyn til den
strafbare karakter af det indklagede forhold, skal spergsmaélet afklares gennem henvendelse til
politiet.

§ 36 Hvis den kraenkede er mindrearig, skal Biskoppens radgivergruppe tillige vurdere, om
betingelserne for en underretning til kommunen er opfyldt, hvis en sddan underretning ikke
allerede har fundet sted.

§ 37 Raédgivergruppen skal endelig vurdere, om den konkrete sag mé give anledning til @ndring og
styrkelse af den forebyggende indsats, og radgive biskoppen herom.

§ 38 Radgivergruppens vurdering foreleegges biskoppen i form af en samlet skriftlig udtalelse, der
ogsa skal rumme eventuelle mindretalssynspunkter.

§ 39 Biskoppen deltager ikke 1 rddgivergruppens meder, men kan indkalde gruppen til et mode.

Bemcerkninger

Ad § 33: Biskoppens radgivergruppe behandler sagen pé grundlag af dennes dokumenter m.v. Radgivergruppen
foretager ikke efterforskning og indkalder hverken den kreenkede/foreldrene, den indklagede eller andre til samtale.
Hvis radgivergruppen ikke finder det muligt at tage stilling til sagen pa grundlag af de forelagte dokumenter, kan den
anmode sagsbehandleren om at indhente uddybende oplysninger fra den, der har henvendt sig, men ikke fra andre.

Ad § 34: Det handler i den forbindelse ikke om at afgere skyld eller ikke skyld eller om at anse en pastand som bevist,
men alene om at vurdere, om der er tilstreekkeligt grundlag for at ga videre med sagen, fordi beretningen i sig selv ikke
kan afvises som umiddelbart usandsynlig. Hverken radgivergruppen eller sagsbehandleren skal som navnt ivaerksatte
nogen efterforskning, men overlade dette til politiet.

Ad § 35: Eksempelvis vil det vare irrelevant at foretage politianmeldelse, hvis sagen er &benbart grundles. Under
hensyn til, at dette regelset ikke omhandler overgreb mod voksne, vil det heller ikke have mening at anmelde et
strafbart forhold, hvis den krenkede pa gerningstidspunktet var 18 ar eller ldre, og der dermed ikke kan have veret
tale om et overgreb mod et barn eller en ung — hvormed naturligvis ikke veere sagt, at overgreb mod voksne ikke skal
anmeldes. Biskoppens radgivergruppe skal ikke tage stilling til, om et strafbart forhold er foreldet, idet en sddan
stillingtagen bedst tages af politiet. Med hensyn til den narmere karakter af strafbare forhold henvises til bilag 2.

Undladelse af politianmeldelse betyder imidlertid ikke, at sagen dermed er slut for bispedemmets vedkommende, idet
der fx fortsat kan vere tale om granseoverskridende adferd, som kan give anledning til tjenstlige skridt. En sddan
adferd skal vurderes i lyset af dens nedbrydende indflydelse pa det milje, Kirken ensker at tilbyde bern og unge,
jeevnfor forordet.”’ I forbindelse med en sadan graenseoverskridende adfzerd mé der ogsd legges vaegt pa en kirkelig
medarbejders betydning for bern og unge eller pa en gejstligs forpligtelse til at vise sig vaerdig til den agtelse og tillid,
som hans embede som katolsk gejstlig kraver.

Ved sin vurdering af, om et indklaget forhold ma karakteriseres som granseoverskridende adfaerd, skal rddgivergruppen
leegge den forstielse af begrebet til grund, som er gengivet ovenfor, se afsnit II. 5.

II1.3 Fortsat og afsluttende sagsbehandling

§ 40 Nar biskoppen har taget stilling til udtalelsen fra radgivergruppen, pahviler det 1 givet fald
sagsbehandleren at foretage eventuel politianmeldelse, jf. §§ 46-49.

§ 41 Hvis det ikke allerede sket, og hvis betingelserne i1 servicelovens § 154 er opfyldt, skal
sagsbehandleren endvidere underrette kommunen, jf. § 50.

§ 42 Det pédhviler herefter sagsbehandleren at tage initiativ til, at den bererte menighed informeres,
og sammen med informationschefen at bistd biskoppen med at give denne information.

§ 43 1 samarbejde med sagsbehandleren skal informationschefen informere den katolske
offentlighed bredt samt efter omstendighederne de almindelige medier.
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§ 44 Hvis sagens udfald i retsvasenets regi giver grundlag herfor, og sédfremt der ikke i @vrigt er
anledning til nogen tjenstlig undersogelse eller patale, skal biskoppen med bistand af
sagsbehandleren og informationschefen aktivt medvirke til at genoprette den indklagedes
gode navn og rygte.

§ 45 1 fornedent omfang pahviler det sagsbehandleren ogsé efter sagens afslutning at formidle
fortsat hjelp til den kraenkede, dennes familie og om fornedent menigheden.

Bemcerkninger

Ad § 42: Information til den bererte menighed skal vere tilstraekkelig, aben og saglig, séledes at man kan forebygge
rygtedannelse og spekulation, men det ma erkendes, at det altid vil vaere en vanskelig opgave, fordi informationen skal
gives under samtidigt hensyn til bdde den kraenkede/foraeldrene, den indklagede og disses pargrende og venner. Der skal
endvidere fortsat tages hensyn til de begrensninger, som tavshedspligten setter, ligesom hensynet til beskyttelsen af
den enkelte person hele tiden skal vejes op mod det faktiske behov for information.

Som led i informationen over for menigheden ber biskoppen medes med menighedsradet.

For en menighed kan negative virkninger af en overgrebssag vare sd voldsomme, at det herudover vil vaere nedvendigt
for biskoppen, det lokale preesteskab og menighedsradet at tage sarlige initiativer for at afbede krisen.

Ad § 43: Det er rimeligt at antage, at en sddan sag under hele forlebet kan fa stor opmarksomhed fra offentligheden og
medierne; i den forbindelse er det vigtigt at vaere opmaerksom p4, at sével den krankede/foreldrene som den indklagede
har krav pé beskyttelse mod offentlig eksponering.

Informationen til den katolske offentlighed i landet ber seges givet gennem alle de kanaler, der stér til informationsche-
fens radighed, herunder bispedemmets hjemmeside, Katolsk Orientering, herunder bladets hjemmeside, samt udsendel-
se af rundbreve pr. mail, herunder til andre katolske medier og publikationer. Pressemeddelelser, som sendes til savel
trykte som elektroniske medier og pressetjenester, kan med fordel ogsa sendes til menighederne med anmodning om
opslag i vibenhuse og gengivelse pd menighedens egen hjemmeside; derved far Kirkens medlemmer mulighed for at
folge informationerne, uden at disse forst gennemgar en redaktionel proces i medierne.

Normalt ber det veere sagsbehandleren, der i en pressemeddelelse navnes som den talsmand, til hvilken medierne kan
rette yderligere henvendelse. Sagsbehandleren skal derfor vare inddraget i udformningen af pressemeddelelser og andre
meddelelser til offentligheden savel i som uden for Kirken.

IV. Strafferetligt forleb

§ 46 Hvis biskoppen pd grundlag af rédgivergruppens vurdering finder, at en mistanke om et
strafbart forhold ikke kan afvises, foretager sagsbehandleren — s& vidt muligt sammen med
den krenkede/foraldrene og efter horing af vedkommende — anmeldelse til politiet.

§ 47 Hvis den kraenkede/foraldrene ikke har ensket selv at deltage i politianmeldelsen, pahviler det
sagsbehandleren snarest at informere vedkommende om, at anmeldelsen er indgivet.

§ 48 Hvis den indklagede ikke allerede modtager advokatbistand, skal sagsbehandleren bistd med
at sikre, at vedkommende 1 forbindelse med politisagen bliver reprasenteret af en jurist med
de rettigheder, som retsplejeloven giver en forsvarer.

§ 49 Det pahviler sagsbehandleren at bidrage til, at bispedommet bistdr politiet med
efterforskningen.

Bemcerkninger

Ad § 46-47: Uanset, at der - med en enkelt undtagelse, for hvilken der redegeres nedenfor - ikke er pligt i Danmark til at
politianmelde overgreb mod bern og unge, er det bispedemmets holdning, at overgreb ber efterforskes af politiet.

Det er vigtigt, at overgreb anmeldes til politiet, for sagerne er forzldede. En foreldelse kan bevirke, at lovovertraedere
ikke kan blive demt, og uskyldigt anklagede ikke kan blive frikendt og renset. Foreldelse kan ogsé betyde, at krav om
erstatning og godtgerelse for tort ikke kan gennemfores.
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Den, som anser sig for at have veret udsat for et strafbart overgreb, skal derfor tilskyndes til og bistas med at
politianmelde det, ligesom bispedemmet for sit vedkommende i givet fald vil gere det senest to degn efter sagens
behandling i rddgivergruppen.

At politianmeldelse af overgreb i dette regelsat foreskrives som normen i forbindelse med bispedemmets
sagsbehandling, hviler pa en afvejning af flere hensyn:

For det forste ber en mistanke om et forhold, der er strafbart i henhold til straffeloven, altid efterforskes. En sadan
efterforskning kan og skal ikke gennemfores af bispedemmet, men af politiet. En tanke om, at bispedemmet selv skulle
efterforske en anklage mod en gejstlig eller anden kirkelig medarbejder om et strafbart forhold, ville stride mod den
almindelige retsfolelse, hvortil kommer, at politiet rdder over de relevante efterforskningsmuligheder.

For det andet er det — uanset den krankedes eller foraldrenes onsker — altid en lovfaestet pligt at foretage
politianmeldelse, hvis det er den eneste realistiske mulighed for at afvaerge overgreb mod bern og unge, jf. straffelovens
§ 141 (se afsnit I1. 8). Erfaringerne fra en rakke sager i udlandet viser, at kreenkere i1 vekslende, men uforudsigelig grad
har tendens til at fortszette med nye overgreb, og at iser padofile tilbgjeligheder synes ubehandlelige. Den eneste
realistiske mulighed for at afveerge nye overgreb — og dermed den eneste ansvarlige reaktion — vil derfor vere at
politianmelde den pageldende krenker. Bispedemmet ber i sd henseende heller ikke lobe nogen risiko pa potentielt
kommende ofres bekostning.

For det tredje er det ogsa i1 bade den indklagede gejstliges og den pagaldende menigheds velforstaede interesse, at sagen
efterforskes af politiet, s& han, hvis han er uskyldig, kan blive renset for anklagen og f& genoprettet sit gode navn og
rygte.

Over for ovennavnte betragtninger star et modsat rettet hensyn til den krenkede/foreldrene, som muligvis ikke har

onske om at foretage politianmeldelse, og som maske endda vil opleve anmeldelsen som en yderligere foregelse af den
lidelse, som overgrebet allerede har medfert.

En samlet afvejning af de modstdende hensyn har fort bispedemmet til at fastleegge som forskrift, at politianmeldelse
skal finde sted, nar bispedemmet har faet viden om et strafbart forhold eller om en begrundet mistanke herom.

I ovrigt kan det for fuldstendighedens skyld tilfejes, at den kraeenkede/foraldrene til enhver tid har mulighed for at
henvende sig til politiet og for sit vedkommende traekke anmeldelsen tilbage.

Ad § 48: Den indklagede ber reprasenteres af en advokat, som er uafhengig af bispedemmets eller kongre-
gationens/ordenssamfundets andre advokater.

V.  Socialretligt forleb

§ 50 Hvis biskoppen pa grundlag af radgivergruppens vurdering finder, at betingelserne 1
servicelovens § 154 er opfyldt, pdhviler det sagsbehandleren at underrette kommunen, hvis
det ikke allerede er sket.

Bemcerkninger

Ad § 50: Servicelovens § 154 palegger enhver, der far kendskab til, at et barn eller en ung under 18 ar fra foreeldres
eller andre opdrageres side udsattes for vanregt eller nedverdigende behandling eller lever under forhold, der bringer
dets sundhed eller udvikling i fare, pligt til at underrette kommunen. Om der underrettes til kommunen eller ej, ma
saledes ikke afh@nge af, om den kraenkede og dennes familie/parerende onsker dette, men alene af om betingelserne i
§ 154 er opfyldt. Er de det, kan foreldrene ikke modsatte sig underretning til kommunen.

VI. Kirkeretligt forleb

VI.1 Generelt

§ 51 Det kirkeretlige forleb angar stort set kun gejstlige, dvs. biskopper, prester og diakoner, idet
det hovedsagelig er disse, der er omfattet af kirkelovens sanktions- og procesbestemmelser.
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VL2 Fritagelse for tjeneste
§ 52 Biskoppen afger, om en indklaget gejstlig skal fritages for tjeneste i sagens anledning.

§ 53 I forbindelse med biskoppens stillingtagen til fritagelse skal det leegges til grund, at en sddan
fritagelse er et alvorligt indgreb savel over for den indklagede som over for den bererte me-
nighed. Fritagelse skal derfor kun ske, nar det efter en samlet vurdering mé betragtes nedven-
digt, og princippet om beskyttelse af den indklagede mod offentlig eksponering skal 1 videst
muligt omfang respekteres, jf. kirkeloven, can. 1341, 1342 § 1, 1717 § 2.

§ 54 Biskoppens eventuelle beslutning om at fritage en gejstlig for tjeneste skal ske ved kirkeligt
forvaltningsdekret og med angivelse sdvel af begrundelsen for fritagelsen som af dennes raek-
kevidde, jf. can. 1722..

§ 55 Det pahviler sagsbehandleren at serge for, at en kopi af det neevnte dekret tilstilles menigheds-
radet 1 den bererte menighed til orientering.

Bemcerkninger
Ad § 52: En sadan fritagelse har hjemmel i den ledelsesret, som kirkeloven tillegger biskoppen.

Ad § 53: Der er ikke bestemmelser i dansk lovgivning, som kraver, at biskoppen tjenestefritager en gejstlig, der anmel-
des for overgreb. Heller ikke kirkeloven rummer bestemmelser, der indebarer en pligt til uden hensyntagen til de naer-
mere omstendigheder i en sag at foretage en fritagelse for tjeneste.

Fritagelse for tjeneste kan imidlertid vaere nadvendig for at undgé berettiget forargelse i en menighed, hvis en gejstlig,
der er anklaget for et aktuelt eller nyligt overgreb blot fortsatter sit virke i den menighed. Fritagelse kan i den forbindel-
se vaere nedvendig for at beskytte den kraenkede for at mede krankeren. Fritagelse kan endvidere vere nedvendig for at
begrense, at den indklagede pa illegitim vis seger at pavirke sagens gang, fx gennem henvendelse til vidner eller ved at
soge at rejse en stemning i menigheden til fordel for sig selv. Fritagelse for tjeneste kan ikke betragtes som en nedven-
dighed, alene fordi der er foretaget politianmeldelse, idet afgerelsen altid ma bero pa de nermere omstendigheder. Hvis
politiets efterforskning derimod ferer til, at der rejses sigtelse mod den indklagede, vil denne vaere at fritage for tjeneste,
indtil sagen er afsluttet.

Ad § 54-55: Den, der fritages for tjeneste, har ret til at kende begrundelsen herfor. Det er endvidere nedvendigt, at tje-
nestefritagelsens naermere omfang er udtrykt i dekretet og kendt savel af vedkommende som af menighedsradet i den
berarte menighed. Der vil herved vere at tage narmere stilling til, hvad fritagelsen omfatter, jf. folgende checkliste:

. udevelse af forskellige praestelige eller ledelsesmaessige funktioner, f.eks. en sogneprasts funktioner, herunder
kirkebogsfering og forvaltningsfunktioner

. udevelse af offentlig praestetjeneste, herunder offentlig koncelebration eller liturgisk deltagelse i offentlig guds-
tjeneste, f. eks tideben, andagter og offentlig rosenkrans; en prast vil fortsat kunne laese messe privat, som dog
ikke mé annonceres

. udevelse af andre kirkelige handlinger sasom déb, udbringning af kommunion, bryllup og begravelse

. forvaltning af bodens sakramente og de syges salvelse; i denne forbindelse ophaeves fritagelsen for tjeneste dog
altid, hvor et menneske i livsfare har brug for prastelig omsorg og sakramentsforvaltning.

Endvidere vil der skulle tages stilling til
. forbud mod at udtale sig offentligt, herunder pa hjemmeside og i andre medier samt evt. i andre sammenhange.

. forbud mod at udeve ikke gejstlige funktioner i kirkeligt regi (f.eks. sakristantjeneste, organistjeneste) og med-
lemskab af kirkelige gremier.

. forbud mod at bo i prasteboligen, forbud mod at opholde sig pa bestemt omrade, palaeg om ophold pé et anvist
eller selvvalgt sted

. den gejstliges skonomiske forhold

Fritagelsen for tjeneste skal tages op til prove senest en nermere fastsat dato
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VI3 Tjenstlig undersogelse og eventuel sag

§ 56 Hvor politianmeldelse er indgivet, skal gennemforelse af en tjenstlig undersogelse afvente
udfaldet af politiets efterforskning og stillingtagen. Det pahviler herefter sagsbehandleren at
forelegge sporgsmélet for biskoppen, der treffer afgerelse af, om en tjenstlig undersogelse
skal indledes.

§ 57 Hvor politianmeldelse ikke er indgivet, fordi sagen ikke drejer sig om et forhold, der er straf-
bart i Danmark, men om granseoverskridende adfaerd, skal sagsbehandleren forelaegge
spergsmadlet om kirkeretlige sanktioner for biskoppen, der treffer afgerelse af, om en pétale
eventuelt skal meddeles eller en tjenstlig undersogelse indledes.

§ 58 Indberetning til Troslerekongregationen skal ske i henhold til bestemmelserne i kirkeloven
samt til de serlige bestemmelser, der i tilleg hertil er geldende.

§ 59 Hyvis en tjenstlig sag forer til, at en gejstlig ikke laengere kan fortsatte i aktiv tjeneste 1 Kirken,
vil der skulle tages stilling til, hvorledes bispedemmets fortsatte omsorg for ham skal tilrette-
legges.

Bemcerkninger

Ad § 56-57: En tjenstlig undersggelse i bispedemmets regi vil vere at gennemfore i henhold til kirkelovens can. 1717-
1719.

Ad § 58: Jf. Johannes Paul II, motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela af 30. april 2001 og Troslerekongregatio-
nen, brev af 15. juli 2010 til biskopperne vedrerende kongregationens behandling af en reekke alvorligere forseelser.

Ad § 59: Som ikke udtemmende eksempler pa grundlaget for eventuelt at tage en gejstlig ud af aktiv tjeneste kan naev-
nes, at han har forgrebet sig seksuelt pa en eller flere mindreérige eller gennem gentagen granseoverskridende adferd
endegyldigt har vist sig uegnet til at have med bern og unge at gore og/eller uverdig til den tillid og agtelse, som hans
embede kraver, eller har bragt sig i en situation, hvor biskoppen ikke finder at kunne tage ansvaret for hans fortsatte
tjeneste i en menighed.

VII. Civilretligt forleb

§ 60 Spergsmal om bispedemmets ydelse af erstatning og godtgerelse for tort skal rejses pa den
kraenkede/foreldrenes initiativ.

§ 61 Modtager bispedommet henvendelse om erstatning og godtgerelse, skal sagsbehandleren
opfordre den kreenkede/foreeldrene til uathengigt af bispedemmet at sgge advokatbistand, idet
bispedemmet principielt ikke ber rddgive en potentiel modpart i sammenhange, hvor en
interessekonflikt er naerliggende.

§ 62 Der ma ikke indgés ekonomiske aftaler med en kranket, som i nogen som helst henseende har
til formdl at forpligte vedkommende til at fortie et overgreb eller til at undlade
politianmeldelse.

§ 63 Som udgangspunkt udbetaler bispedemmet kun erstatning og godtgerelse for tort i henhold til
modtagen dom. Efter omstendighederne kan bispedemmet dog beslutte at udbetale belab,
uden at der foreligger dom, hvis geldende lovgivning og hidtidig domspraksis efter
bispedemmets opfattelse gor det overvejende sandsynligt, at det under en retssag ville blive
deomt til at betale en naermere bestemt erstatning eller godtgerelse for tort.

Bemcerkninger

Ad § 60: Det er som udgangspunkt kreenkeren, som i givet fald skal betale erstatning og godtgerelse for tort, men det
kan ikke pa forhénd afvises, at bispedemmet kan tilleegges medskyld. Hvis noget sddant er den kreenkedes/foreldrenes
opfattelse, ma vedkommende tage initiativ til at rejse spergsmalet.
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Ad § 61: Der kan i den forbindelse henvises til en rapport fra en af Justitsministeren og Socialministeren nedsat
arbejdsgruppe, siderne 14-22, der er medtaget som bilag 3.

Ad § 63: Det er bispedeommets opfattelse, at sager om erstatning og godtgerelse skal afgares i overensstemmelse med
dansk lovgivning og domspraksis, men bispedemmet vil ikke kreeve af en krenket, at vedkommende skal anlaeegge sag
ved retten for at opné erstatning eller godtgerelse, hvis bispedemmet ma antage, at en sddan sag med overvejende
sandsynlighed vil fere til, at det tilpligtes at betale en tilsvarende erstatning eller godtgerelse for tort.

VIII. Forvaltningsmaessige regler

§ 64 Det pédhviler sagsbehandleren i samarbejde med bispedemmets arkivar at sikre, at alt skriftligt
materiale vedrerende en konkret sag journaliseres, hvad enten det befinder sig i arkivet eller
midlertidigt beror hos sagsbehandleren i forbindelse med behandlingen af den pageldende
sag. Ved enhver henvendelse om et overgreb eller en greenseoverskridende adfzerd oprettes en
selvstendig sag, hvor sagsforlebet skal dokumenteres. Skriftligt materiale journaliseres savel
pa denne sag som pé den pagaeldende medarbejders personalesag.

§ 65 Alt skriftligt materiale 1 elektronisk form, der vedrerer en sag, skal udskrives og journaliseres.

§ 66 Det pdhviler sagsbehandleren at sikre, at materiale, der midlertidigt beror hos ham, opbevares
sikkert og utilgengeligt for andre. Nar en sag er afsluttet, padhviler det sagsbehandleren at
aflevere materialet til arkivaren.

§ 67 Det pahviler endvidere sagsbehandleren at serge for, at der gores notat om alle afgerelser og
oplysninger vedrerende en sag, der afgives eller modtages mundtligt, medmindre disse
oplysninger 1 ovrigt fremgér af sagens dokumenter. Sddanne notater skal journaliseres som
andet skriftligt materiale.

§ 68 Personers anmodning om at {4 indsigt i dokumenter 1 en overgrebssag, der vedrerer dem selv,
skal som udgangspunkt imedekommes; under hensyn til kirkelovens arkivregler skal
anmodning om aktindsigt dog af sagsbehandleren foreleegges for generalvikaren, der treeffer
afgorelse.

Bemcerkninger

Ad § 64: Uanset at en sags dokumenter af praktiske grunde befinder sig hos sagsbehandleren, s& lenge en sag
behandles, krever kirkelovens arkivregler, at de lebende journaliseres, jf. can. 486 §§ 1-3.

Ad § 65: Denne bestemmelse gelder ogsa mails, som modtages eller afsendes, samt vedheftede filer.

Ad § 67: Efter omsteendighederne kan der tillige veere behov for, at en part i en overgrebssag underskriver et sadant
notat og dermed bekrafter dets indhold, jf. §§ 1-12 ovenfor vedrerende modtagelse af henvendelser og efterfolgende
kontakter med den kreenkede/foraeldrene og den indklagede.

Ad § 68: Der henvises herved til kirkelovens can. 487 § 2 og standardkommentarer hertil. Det bemaerkes tillige, at
dokumenter kan vere klausuleret af andre og i givet fald derfor kun kan lases ved fremmede og ikke udleveres i
fotokopi.
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D. Bilagsoversigt

Bilag 1

Bilag 2

Bilag 3

Frivillige og private radgivnings- og behandlingstilbud i Danmark til bern og voksne
udsat for seksuelle overgreb.

Gennemgang af straffelovens kap. 24, §§ 216 — 236 om forbrydelser mod kenssadelig-
heden

Socialministeriets og justitsministeriets rapport med beskrivelse af de juridiske aspekter

1 forhold til sager om seksuelle overgreb og ofrenes muligheder for at i radgivning og
stotte
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Bilag |

Frivillige og private radgivnings- og
behandlingstiloud i Danmark til barn og voksne

udsat for seksuelle overgreb



Radgivnings- og behandlingstilbud i Danmark til barn og

voksne udsat for seksuelle overgreb

Dette bilag indeholder en oversigt over en del af de aktuelle private og frivillige rddgivnings- og

behandlingstilbud, som findes til barn og voksne, der har veeret udsat for seksuelle overgreb.

Den sociale indsats for voksne, der har veeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen, og som har senfglger
af overgrebene, er i vidt omfang forankret gennem en raekke tilbud i frivilligt regi. Indsatsen over for bgrn og
unge, der har veeret udsat for et seksuelt overgreb, er ikke pA samme méde forankret i frivilligt regi, da hjeelpen
til bgrn og unge primzert ydes ved initiativer og foranstaltninger ivaerksat af kommunen pa baggrund af en
undersggelse og efterfalgende behandlingsmaessig foranstaltning jf. servicelovens 88 50 og 52, stk. 3, nr.3.

Disse initiativer og foranstaltninger er beskrevet i rapportens afsnit 5.

Oversigten er en bruttoliste, der kort beskriver malgruppe, indhold og kontaktoplysninger i de eksisterende
tilbud. Der indgér ikke en kvalitetsmaessigt vurdering eller prioritering i beskrivelsen af de enkelte tilbud, og
oversigten er saledes ikke en anbefaling af de enkelte tiloud, der beskrives. Det ma generelt anbefales, at bgrn
og unge henvises til behandling hos personer, der uddannelsesmaessigt er autoriseret til at forestd en sédan

behandling.

Det skal bemaerkes, at der lokalt kan findes behandlings- eller radgivningstilbud eller initiativer, som ikke fremgar

af oversigten.

Oversigt over frivillige/private tilbud
Tilbud til bgrn og unge

Albahus

Malgruppe
Barn og unge, der udsaettes for seksuelle overgreb, samt voksne med falger af seksuelle overgreb i
barndommen. Pargrende til seksuelt kraeenkede mennesker, kraenkere, professionelle, der arbejder med

problematikker om seksuelle kreenkelser, samt studerende.



Tilbud

Ré&dgivning og behandling.

Abningstid: 18 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 6 lgnnede medarbejdere, 12 frivillige.
Kontaktoplysninger

Prinsesse Maries Allé 14 st.,

1908 Frederiksberg C

Telefon: 33 23 21 23

Abningstider: Mandag og onsdag: 16-19, tirsdag og fredag: 9-12, torsdag: 9-12 og 16-19.
www.albahus.dk

Barns Vilkar

Malgruppe

Bgrn og unge.

Tilbud

RA&dgivning — bade over telefon (bgrnetelefonen) og pa chat (bgrnechatten). Bisidderordning, hvor bgrn og unge
far en bisidder, der gar med barnet eller den unge til mader hos bl.a. socialforvaltningen.
Organisering

Privat

Kontaktoplysninger

Trekronergade 126F, 2500 Valby

Telefon: 116 111

Abningstider: Mandag - torsdag: 12-21, fredag: 12-19

www.bornsvilkar.dk

Center for seksuelt misbrugte — Fyn

Malgruppe

Kvinder, meend og unge over 18 ar samt teenagere (15-17 ar), der har veeret udsat for seksuelle overgreb,
pararende til seksuelt kreenkede mennesker samt professionelle, der arbejder med problematikker om seksuelle
kraenkelser.

Tilbud

RA&dgivning,

Abningstid: 13 timer om ugen.



Organisering

Privat, bemandet af 1 lgnnet og 15 frivillige medarbejdere.
Kontaktoplysninger

Kongensgade 72, 1., 5000 Odense C

Telefon: 6614 6633

www.csm-fyn.dk

Kvisten Viborg

Malgruppe

Kvinder og maend over 18 &r og teenagere (15-17 ar), der har vaeret udsat for seksuelle overgreb, samt
pargrende til seksuelt kraenkede mennesker.
Tilbud

R&dgivning, gruppesamtaler.

Abningstid: 45 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 17 frivillige medarbejdere.
Kontaktoplysninger

Vesterbrogade 1, 8800 Viborg

Telefon: 6070 7257

www.kvistene.dk

Thora Center — Center for seksuelt misbrugte i Danm  ark

Malgruppe

Barn, teenagere og voksne, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb. Desuden pargrende til seksuelt
kraenkede mennesker, kreenkere samt professionelle, der arbejder med problematikker om seksuelle
kraenkelser.

Tilbud

Telefonrédgivning, radgivning, behandling.

Abningstid: 20,5 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet med 7 Ignnede og 5 frivillige medarbejdere.

Kontaktoplysninger

Borgergade 38, 1300 Kgbenhavn K



Telefon: 3332 6850

www.thoracenter.dk

KRIS Herning — Kristen radgivning for incestofre og seksuelt misbrugte

Malgruppe

Teenagere og voksne, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, pargrende til seksuelt kraenkede mennesker.
Tilbud

Telefonrédgivning og radgivning.

Abningstid: 10 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 1 lgnnet og 4 frivillige medarbejdere.

Kontaktoplysninger

Bredgade 55, 1.sal, 7400 Herning

Telefon: 2195 0209

www.kris-dk.dk

Tilbud til voksne

Center for seksuelt misbrugte — Fyn

Malgruppe

Teenagere (15-17 ar) og voksne over 18 ar, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, pargrende til seksuelt
kreenkede mennesker samt professionelle, der arbejder med problematikker om seksuelle kreenkelser
Tilbud

R&dgivning

Abningstid: 13 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 1 lgnnet og 15 frivillige medarbejdere.

Kontaktoplysninger

Kongensgade 72, 1., 5000 Odense C

Telefon: 6614 6633

www.csm-fyn.dk

ChristineCentret
Malgruppe

Kvinder og meend, der har veeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen, samt pargrende til seksuelt



kreenkede mennesker.

Tilbud

Radgivningssamtaler og behandling/terapi hos ekstern terapeut.
Abningstid: 11 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 2 Ignnede og 6 frivillige medarbejdere.
Kontaktoplysninger

Helgensesgade 6, Baghuset 2.sal, 8000 Arhus C

Telefon: 8619 9950/2175 1550

www.christinecenteret.dk

CISEM - Center for incestramte & seksuelt misbrugte
Malgruppe

Kvinder og maend, der har veeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen, samt pargrende til seksuelt
kraenkede mennesker.

Tilbud

RA&dgivning.

Abningstid: 10 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 8 frivillige medarbejdere.

Kontaktoplysninger

Galstergade 3, 1.tv., 9400 Ngrrresundby

Telefon: 9817 0150/2066 0150

www.cisem.dk

FrejaCentret

Malgruppe

Kvinder og meend over 18 ar, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb, samt teenagere, der har veeret udsat
for seksuelle overgreb, pargrende til seksuelt kreenkede mennesker, professionelle, der arbejder med
problematikker om seksuelle kreenkelser, samt medier og politikere.

Tilbud

Telefonradgivning og radgivning.

Abningstid: 10 timer om ugen. Telefontid 6 timer om ugen, herudover krisetelefon 24 timer i dagnet.
Organisering

Privat, bemandet af 2 lgnnede og 3 frivillige medarbejdere.



Kontaktoplysninger
Norgesgade 7, 6700 Esbjerg
Telefon: 7512 9997 / 7516 7441

www.freja-center.dk

Incestcenter Fyn

Malgruppe

Kvinder og maend over 18 ar, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, pargrende til seksuelt kreenkede
mennesker samt professionelle, der arbejder med problematikker om seksuelle kreenkelser
Tilbud

Telefonrédgivning, radgivning og behandling.

Leverandgr til VISO.

Organisering

Privat, bemandet af 7 lgnnede psykologer.

Kontaktoplysninger

Magelgs 1, 2.tv., 5000 Odense C

Telefon: 6311 0712

www.incestcenterfyn.dk

Joan-sgstrenes radgivning i Arhus
Malgruppe

Kvinder, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, samt volds- og voldteegtsramte personer.
Tilbud

R&dgivning.

Abningstid: 2 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 6 frivillige medarbejdere.
Kontaktoplysninger

Klosterport 5, kid. th, 8000 Arhus C

Telefon: 4030 4212

www.joan-soestrene8000.dk

Joan-sgstrenes radgivning i Kebenhavn

Malgruppe

Kvinder, der har veeret udsat for vold, voldteegt, incest og/eller seksuel chikane.



Tilbud

Telefonrédgivning, radgivning, selvhjeelpsgrupper.
Abnbingstid: 5 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af frivilige medarbejdere.
Kontaktoplysninger

Dannerhuset, Nansensgade 1, 1366 Kgbenhavn K
Telefon: 3314 7484

www.joan-soestrene.dk

Kolding Selvhjeelp — Stattecenter for seksuelt misbr ugte

Malgruppe

Kvinder og meend over 18 ar, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, paragrende til seksuelt kraenkede
mennesker samt kreenkere.

Tilbud

Telefonradgivning, selvhjeelpsgrupper, socialt gruppearbeijde.
Abningstid: 28 timer om ugen.

Organisering

Privat, 2 lgannede medarbejdere og 55 frivilige medarbejdere.
Kontaktoplysninger

Slotsgade 22, 6000 Kolding

Telefon: 7550 7902

www.koldingselvhjaelp.dk

KRIS Fredericia — Kristen radgivning for incestofre og seksuelt misbrugte

Malgruppe

Kvinder og maend over 18 ar, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, pargrende til seksuelt kreenkede
mennesker samt professionelle, der arbejder med problematikker om seksuelle kraenkelser.

Tilbud

Telefonrédgivning og radgivning.

Abningstid: Centret har ikke fast &bningstid, men radgivning efter aftale, dog er telefonen &ben om dagen med
telefonsvarer pa.

Organisering

Privat, bemandet af 4 frivillige medarbejdere.

Kontaktoplysninger

Midlertidig adresse:



Fredens Torv 2, 1. sal tv. (Landskontoret i Arhus)
Postboks 5023

8100 Arhus

Telefon: 8618 3394

www.kris-dk.dk

KRIS Herning — Kristen radgivning for incestofre og seksuelt misbrugte

Malgruppe

Teenagere og voksne kvinder og maend over 18 ar, der har veeret udsat for seksuelle overgreb og pargrende til
seksuelt kreenkede mennesker.

Tilbud

Telefonradgivning og radgivning.

Abningstid: 10 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 1 lgnnet og 4 frivillige medarbejdere.
Kontaktoplysninger

Bredgade 55, 1.sal, 7400 Herning

Telefon: 2195 0209

www.kris-dk.dk

KRIS — Kgbenhavn

Malgruppe

Kvinder og maend over 18 ar, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, pargrende til seksuelt kreenkede
mennesker samt professionelle, der arbejder med problematikker om seksuelle kreenkelser. .
Tilbud

Telefonrédgivning og radgivning/behandling, selvhjaelpsgrupper.

Abningstid: 15 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 2 Ignnede og 7 frivillige medarbejdere.

Kontaktoplysninger

Sankt Lukas Vej 7 A, 2900 Hellerup

Telefon: 39407294

www.kris-dk.dk



KRIS — Alborg

Malgruppe

Kvinder og meend over 18 &r, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, paragrende til seksuelt kraenkede
mennesker samt professionelle, der arbejder med problematikker om seksuelle kraenkelser.
Tilbud

RA&dgivning.

Abningstid: 8 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 3 frivillige medarbejdere.

Kontaktoplysninger

Hadsundvej 75, 9000 Alborg

Telefon: 2611 7294

www.kris-dk.dk

KRIS — Naestved

Malgruppe

Kvinder og maend over 18 ar, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, paragrende til seksuelt kraenkede
mennesker samt professionelle, der arbejder med problematikker om seksuelle kraenkelser.
Tilbud

RA&dgivning.

Abningstid: 11 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 1 lgnnet og 5 frivillige medarbejdere.

Kontaktoplysninger

Nordre Farigmagsvej 6b

4700 Neestved

Telefon: 4131 88003

www.kris-dk.dk

KRIS — Arhus

Malgruppe

Kvinder over 18 ar, der har veeret udsat for seksuelle overgreb.
Tilbud

RA&dgivning.

Abningstid: 30 timer om ugen.



Organisering

Privat, bemandet af 2 Ignnede og 12 frivillige medarbejdere.
Kontaktoplysninger

Fredens Torv 2, 1.sal tv. (Landskontoret i Arhus), Postboks 5023, 8100 Arhus
Telefon: 8618 3394 / 7022 7294

www.kris-dk.dk

Kvisten Viborg

Malgruppe

Kvinder og meend over 18 &r og teenagere (15-17 &r), der har veeret udsat for seksuelle overgreb, samt
pargrende til seksuelt kraenkede mennesker.
Tilbud

R&dgivning, gruppesamtaler.

Abningstid: 45 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 17 frivillige medarbejdere.
Kontaktoplysninger

Vesterbrogade 1, 8800 Viborg

Telefon: 6070 7257

www.kvistene.dk

Kvisten Arhus

Malgruppe

Kvinder og maend over 18 ar, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, samt pargrende til seksuelt kreenkede
mennesker.

Tilbud

R&dgivning, gruppesamtaler.

Abningstid: 15 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 10 frivillige medarbejdere.
Kontaktoplysninger

Brendstrupvej 72 E, kid. 8200 Arhus N
Telefon: 8615 8150/5054 565

www.kvistene.dk
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Stgttecenter mod incest i Danmark

Malgruppe

Kvinder og maend over 18 ar, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, paragrende til seksuelt kraenkede
mennesker, professionelle, der arbejder med problematikker om seksuelle kraenkelser, samt skoleelever og
studerende.

Tilbud

R&dgivning og gruppeterapi/samtaler.

Abningstid: 30 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet af 5 lgnnede og 11 frivillige medarbejdere.

Kontaktoplysninger

Thorvaldsensvej 3, 1871 Frederiksberg C

Telefon: 3313 6383

www.incest.dk

Thora Center — Center for seksuelt misbrugte i Danm  ark

Malgruppe

Kvinder og meend over 18 &r, teenagere (15-17 &r) samt bgrn (0-12 ar), der har veeret udsat for seksuelle
overgreb. Desuden pargrende til seksuelt kreenkede mennesker, kraenkere samt professionelle, der arbejder
med problematikker om seksuelle kraenkelser.

Tilbud

Telefonradgivning, radgivning og behandling.

Abningstid: 20,5 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet med 7 Ignnede og 5 frivillige medarbejdere.

Kontaktoplysninger

Borgergade 38, 1300 Kgbenhavn K

Telefon: 3332 6850

www.thoracenter.dk

Aabenraa Selvhjeelpscenter

Malgruppe

Kvinder og meend over 18 ar, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, samt paragrende til seksuelt kreenkede

mennesker.
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Tilbud

Telefonrédgivning og selvhjeelpsgrupper.

Abningstid: 28 timer om ugen.

Organisering

Privat, bemandet med 2 Ignnede og 23 frivillige medarbejdere.
Kontaktoplysninger

Skibbrogade 21 st., 6200 Aabenraa

Telefon: 7463 1586

www.aabenraa-selvhjaelp.dk

@vrige relevante organisationer

Landsorganisationen Mod Seksuelle Overgreb

Landsorganisationen Mod Seksuelle Overgreb (LMSO) er en nyoprettet landsorganisation af stagttecentre og
andre organisationer, hvis hovedopgave er at bekeempe alle former for seksuelle overgreb ved at aftabuisere,

synligggre, forebygge og afhjeelpe folgerne af seksuelle overgreb.

Kontaktinformation
Landsorganisationen har endnu ikke eget sekretariat eller egen adresse, men kan kontaktes ved telefonisk eller

skriftlig henvendelse til:

Landsorganisationen mod Seksuelle Overgreb

c/o Kris, Landskontoret i Arhus

Fredens Torv 2, 1. sal tv. Postboks 5023, 8100 Arhus
Telefon/fax: 8618 3394 eller 7022 7294

e-mail: kris@kris-dk.dk eller til foreningens mailadresse: kontakt@Imso.dk

Hjemmeside
P& hjemmesiden www.Imso.dk findes flere oplysninger, bl.a. en adresseliste over de 25 centre/foreninger, der er

medlem af landsorganisationen.
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BILAG 2

Straffelovens kap. 24 om forbrydelser mod kanssaedeligheden, 88 216 — 236

Fremstillingen i dette bilag er ikke detaljeret og fyldestgarende, men er ment som et hjadpemidde til den,
som gnsker at skabe sig et hurtigt overblik over emnet. Oversigten beskriver alene, om forskellige forhold
er strafbare eller g. Laangden af en eventuel straf er et kapitel for sig selv og vil ikke blive beskrevet.

Straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kensseedeligheden kan groft sagt inddeles i seks
tilfad degrupper:

1) Voldtagt, opnaelse af samleje ved anden ulovlig tvang eller udnyttelse
2)  Samleje med barn under 15 &r

3)  Anden kanslig omgamngelse end samlge

4)  Blufaadighedskramkelse

5)  Alfonseri, bordeldrift mv.

6) Fremstilling, udbredelse og besiddelse af barnepornografi

Denne oversigt omhandler de fire ferste.

Som hovedregel gadder i dansk ret, at alene forsadlige overtraedelser af straffeloven kan medfare
strafansvar. Uagtsomhed straffes kun, n&r det er salig hjemlet, se som eksempel Strfl. § 226." Forsadt
foreligger, nar gerningsmanden har tilstragot en bestemt felge eller har anset felgen som overvejende
sandsynlig. Ved forbrydelser, hvor det er selve handlingen (og ikke en bestemt falge), der kriminaliseres,
taler man om direkte forsag, ndr gerningsmanden handlede med viden om, at de til et strafbart forhold
hgrende omstaendigheder foreligger. Ved sandsynlighedsforset har gerningsmanden anset det for
overvejende (over 50 %) sandsynligt, at disse omstaandigheder foreligger. Der tales om hypotetisk forsed,
nar gerningsmanden anser noget for blot "muligt" (dvs mindre end 50 % sandsynligt), men ma antages at
ville have handlet pa samme made, selv hvis han havde haft vished. Han har indvilget i risikoen. Gramsen
til den grove uagtsomhed er h&rfin? .Strfl. § 226 betyder, at denne sondring mellem forsae og uagtsomhed
ikke er afgerende for, om der kan straffes, hvis det strafbare bestédr i, at offeret har en bestemt alder. Men
det kan have betydning for straffens laangde.

Eksempel: en person har samleje med et barn under 15 &r. Der er ikke tale om voldtasgt, men pa grund af
barnets alder er handlingen objektivt strafbar. Gerningsmanden forklarer, at han troede, barnet var over 15
ar gammel. Hvis retten lasgger denne forklaring til grund, kan gerningsmanden ikke straffes for en forsadlig
handling og ma som udgangspunkt frifindes. Kun hvis det af en eller anden grund kan statueres, at
gerningsmanden burde have indset, at barnet var under 15 ar, kan det komme pa tale at demme for
uagtsomhed efter den saalige bestemmelse i Strfl. § 226. Degmmes der for uagtsomhed udmales en
forholdsvis mindre straf.

Forsggshandlinger er strafbare pa samme méade som fuldbyrdede forbrydelser, men straffen kan nedsates.

! Strfl. § 226. Har i de tilfadde, hvor efter foranstdende bestemmelser gerningens strafbarhed afhaenger af den kraankede
persons fra det normale afvigende &ndelige eller legemlige tilstand eller af personens alder, gerningsmanden handlet uden
kendskab til pagaddendes tilstand eller alder, og handlingen af denne grund ikke kan tilregnes ham som forsatlig, bliver,
hvis han dog har handlet uagtsomt, en forholdsmaessig mindre straf at anvende.

2 Se naamere Gorm Toftegaard Nielsen: Strafferet | (2008), s. 66 ff.



Man kan sige, at det er "den onde vilje", der far konsekvenser.
Personer, som hjadper med gennemfarelsen af en forbrydel se, kan straffes for medvirken.

1) Voldtaegt m.v.
Ved fuldbyrdet voldtasgt forstas, at kraankeren tiltvinger sig samleje ved vold dller trussel om vold.

Vold omfatter savel mekanisk tvang, eksempelvis fastholdelse af offeret mens voldtaggten gennemfares,
som kompulsiv tvang, det vil sige réden over en anden persons vilje ved anvendelse af trusler eller vold, der
dog ikke bergver den tvungne enhver evnetil viljesudfoldel se.

Truser om vold kan vage truser om vold over for offeret selv, men ogsa trusler om vold over for
tredjemand, fx et familiemedlem eller en ven til offeret, er omfattet

Strafbart er det ogs3, hvis kramkeren skaffer sig samleje ved at hensadte offeret i en tilstand, hvor det ikke
kan modsadte sig kraankelsen. Det kan fx ske ved at give offeret bedavel sesmidler.

Ligeledes er det at strafbart at skaffe sig samlgje ved at fremsadte trusler om andet end vold. Det kan fx
vage trusler om at gere skade pa nogens gjendom, trusler om frihedsbergvelse eller truser om at rabe
private oplysninger.

Sagligt er der grund til at fremhaeve, at personer der arbejder i visse institutioner kan straffes blot for at
have samleje med dem, der er optaget i institutionen. Det samme gadder den, det har mindredrige, det vil
sige personer under 18 ar, betroet til undervisning eller opdragel se.

Ved samlgje forstas, at mandens penis indferesi kvindens vagina. Det er ikke afgarende, om jomfruhinden
evt. er uskadt efter overgrebet, eller om kramkeren har faet ssadafgang. Det er selve penetrationen, der ger,
at der er tale om samlgje.

Det afgerende for, at der kan vaare tale om voldtaegt er, at kramkeren havde forsad eller populaat sagt "den
onde vilje" til at gennemfare samleje mod den andens vilje.

Eksempel: Hvis A truer B med vold, hvis ikke hun gar i seng med ham, og de derefter har samleje, er der
med al sandsynlighed tale om voldtaggt. Hvis A truer B med vold, fordi hun har taget hans cykellygter, og
de 8 dage efter har samleje, er der med a sandsynlighed ikke tale om voldteegt, fordi den tidligere fremsatte
trussel nagope har den nadvendige tidsmaessige sammenhaang med saml gjet.

2) Samleje med barn

Bemaak, at hvis overgrebet er sket over for et barn under 15 &,® er der intet krav om, at samlejet er sket
gennem nogen form for tiltvingelse. Alene det at have samleje med et barn under 15 ar er strafbart — uanset
om barnet er blevet tvunget eller . Straffen kan stige til faangsel i 12 &r, hvis barnet har vagret under 12 ar.

3) Anden kanslig omgang end samleje

Bestemmelserne om voldtaagt og opnadelse af samlgje ved forskellige former for udnyttelse finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til anden kenslig omgaangelse end samlege, herunder anden kenslig
omgangel se end samleje med en person af samme kan.

Gennemfarelsen af det strafbare kan ske pa samme méader som beskrevet ovenfor under 1).

Anden kanslig omgaangel se end samleje kan f. eks. vaare analt samleje, oralsex eler indferelse af en finger
eller genstand i skede eller anus. Der vil normalt vage tale om situationer, hvor der har vaaet direkte

Som naevnt under 1) ovenfor kan personer, der har mindredrige, det vil sige personer under 18 ar, betroet til undervisning
eller opdragelse, straffes blot for at have samleje med dem. Prasster, lagere, kateketer, lejrledere og lignende vil typisk vee
re omfattet af denne bestemmelse.
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bergring mellem i hvert fald den enes kansdel og den andens legeme. Der skelnes ikke mellem om
overgrebet foretages over for en person af modsatte eller af samme kan som kraankeren.

4) Bluferdighedskraenkelse

Blufaardighedskramkelse kan populeat sagt beskrives som en seksuel kramkelse, der hverken bestdr i
samlgje eller anden kenslig omgang end samleje. Det ma dog kraeves, at handlingen har relation til det
kenslige og har en vis grovhed.

Blufaardighedskramkel se kan vaare beluring, befglinger, onani i andres pasyn og meget andet.

Handlingen skal objektivt set vaae egnet til at kraanke blufaardigheden. Derimod er det ikke en betingelse,
at offeret rent faktisk falte sig kraanket.

Hvis A og B har samleje pa offentlig strand, hvor andre personer er til stede, kan det betragtes som
blufaerdighedskraankelse, ikke fordi de tilstedevagrende ngdvendigvis fealer sig kramkede, men fordi
handlingen i sig selv er egnet til at kraanke andre tilstedevaarendes blufaadighed.

Handlinger, som sker pa offentlige steder, og som ikke er grove nok til at karakteriseres som
blufeardighedskraamkel se, kan muligvis straffes efter ordensbekendtgarel sen, udstedt i medfer af politiloven
(lov om poalitiets virksomhed, tidligere politivedtasgten).
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1. INTRO

Seksuelle overgreb begéet mod barn kan vaere meget traumatiserende oplevelser, der
ofte kan seette dybe spor gennem offerets opvaekst og i voksentilvaerelsen. Bliver man
udsat for et seksuelt overgreb, er det vigtigt, at man kender sine rettigheder og

muligheder for at modtage hjeelp.

Med den megen omtale af seksuelle overgreb begéet i den katolske kirke blev det klart,
at der ikke var tilstraekkelig viden og klarhed over de geeldende regler pd omradet samt
overblik over ofrenes muligheder for at fa radgivning og hjeelp. Socialministeren og
justitsministeren nedsatte derfor den 7. april 2010 en tveerministeriel arbejdsgruppe for at

afdeekke disse omrader.

Arbejdsgruppen fik til opgave at beskrive de erstatningsretlige og strafferetlige regler i
forbindelse med seksuelle overgreb og redeggre for omfanget af underretningspligten i
serviceloven. Arbejdsgruppen skulle herudover afdeekke de muligheder, som ofre for
seksuelle overgreb har for at fa hjeelp ifalge Serviceloven.! Denne rapport indeholder

arbejdsgruppens redeggrelse.

Kapitel 2 indeholder en beskrivelse af de falger, som et seksuelt misbrug begaet i
barndommen kan have pa et offers ungdoms- og voksenliv. En raekke signaler og
symptomer, som kan indikere, at et barn eller en ung bliver seksuelt misbrugt, beskrives,
og der redeggres kort for de behandlingsbehov, som personer med senfglger kan have. |
kapitel 3 gennemgas reglerne om straf og erstatning i anledning af seksuelle overgreb
mod navnlig barn og unge, herunder hvornar strafansvar og erstatningskrav foreeldes.
Kapitlet indeholder endvidere oplysninger om gennemfgrelsen af sager om straf og
erstatning, herunder om anmeldelse til politiet, muligheder for advokathjeelp mv. Kapitel 4
indeholder en beskrivelse af dels den skeerpede underretningspligt for bl.a. offentligt
ansatte, dels den almindelige underretningspligt, som alle borgere er underlagt. Sidst i
kapitlet beskrives borgernes pligt efter straffeloven til at afvaerge forbrydelser, der
medfgrer farer for bl.a. menneskers liv eller velfeerd. Kapitel 5 omhandler kommunernes
forpligtelse til at tilbyde bade radgivning og hjzelp til barn, unge og voksne. Kapitlet
indeholder herudover en kort beskrivelse af nogle af de forskellige tilbud, bl.a.
kommunale og private, der er til ofre for seksuelt misbrug. Kapitel 6 indeholder en

sammenfatning af redeggrelserne i kapitel 2-5.

! Rapporten omhandler sledes ikke de muligheder for rddgivning og behandling, der findes i
sundhedssystemet.
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Bilag | indeholder en oversigt over de frivillige og private radgivnings- og
behandlingstilbud til barn og voksne udsat for seksuelle overgreb. Bilag Il indeholder en
oversigt over de relevante myndigheder, som man kan kontakte, hvis man har veeret

udsat for et seksuelt overgreb.
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SEKSUELLE OVERGREB OG OFRENES MULIGHEDER FOR AT FA RADGIVNING OG ST@TTE 5



2. FOLGER AF SEKSUELLE OVERGREB
BEGAET | BARNDOMMEN

2.1. Risikoen for senfglger ved seksuelle overgreb begaet i

barndommen

Undersggelser viser, at ca. 60 pct. af ofre for seksuelle overgreb i barndommen, vil
udvikle senfalger, dvs. fglger, der indtraeder efter, at den periode, hvor det/de seksuelle
overgreb har staet pd, er ovre.? Der er mange faktorer, der har betydning for, hvorvidt en
person, der har veeret udsat for et seksuelt overgreb i sin barndom, udvikler senfglger.

Seerligt tre faktorer spiller en stor rolle:?

e Overgrebets karakter. Jo mere alvorligt et overgreb barnet udseettes for, jo starre
er risikoen for, at barnet eller den unge udvikler senfaglger.

» Tilknytningen til kreenkeren. Risikoen for at udvikle senfglger stiger, hvis
overgrebene begas af en person, der har en teet relation til barnet. Et overgreb
begaet af en naer sleegtning vil ofte medfare en starre risiko for udvikling af
senfglger end et overgreb begaet af en person, som offeret ikke kender.

e Varigheden. Jo leengere perioden, hvor barnet bliver kreenket, er, jo starre er

risikoen for at udvikle senfalger.

2.2. Hvad er senfglger af seksuelle overgreb?

Personer, der har veeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen, kan ikke
karakteriseres med en bestemt diagnose eller sygdom. Ofre for seksuelle overgreb kan
udvikle mange forskellige former for senfglger, der har stor betydning for deres psykiske

og sociale velbefindende.

Blandt de hyppigst forekommende senfalger kan neevnes posttraumatisk stress
forstyrrelse (PTSD), herunder angst og depression. Herudover kan naevnes lavt
selvveerd, tvangsforestillinger, problemer med krop og seksualitet, spiseforstyrrelser,
selvskadende eller seksualiseret adfeerd, stofmisbrug og selvmord/selvmordsforsgg.* Der
er tale om meget alvorlige lidelser, som kan have meget indgribende konsekvenser for de

pageeldendes familie- og arbejdsliv.

% Fergusson & Mullen 1999, p. 89.
% Fergusson & Mullen 1999, p. 89.
* Fergusson & Mullen 1999, p. 92.
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Mange ofre for seksuelle overgreb beskytter sig selv psykisk ved at fortreenge de
ubehagelige, smertefulde og ydmygende oplevelser, som de seksuelle overgreb har
medfart. Erindringerne vil dog sjeeldent fuldstaendig forsvinde og kan dukke op, nar
offeret mindst venter det. Fortraengningen er en forsvarsreaktion, som pa leengere sigt

kan pafgre offeret psykiske lidelser.

Personer, der lider af senfglger efter seksuelle overgreb, er ofte socialt isoleret.* Mange
har som led i de seksuelle kraenkelser oplevet svigt i barndommen og har derfor sveert
ved at etablere, opretholde og udvikle sociale relationer. Fglgevirkningerne efter
seksuelle overgreb i barndommen kan ofte give vanskeligheder med at opretholde en
stabil arbejdsmarkedstilknytning og med at indgé i almindelige familizere relationer til en
partner/eegtefeelle/bgrn. Hvis overgrebene har fundet sted inden for familien, kan offeret
tillige have et darligt forhold til foreeldre, sgskende og andre sleegtninge, der kan have
reageret negativt pa 'afslgringen’, eller som, offeret fgler, har svigtet ved ikke at have
grebet ind over for det seksuelle overgreb. Senfglger fra seksuelle overgreb i
barndommen giver saledes ofte ofrene problemer med at opretholde en normal tilveerelse

med arbejde, familie og venner.®

2.3. Tegn pa at et barn eller en ung bliver udsat for seksuelle

overgreb

Som naevnt oplever ca. 60 procent af alle, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb i
barndommen, senfglger pa grund af overgrebet. Det er derfor vigtigt, at der gribes hurtigt
ind, hvis man star med en mistanke om, at et barn eller en ung bliver udsat for seksuelle
overgreb, sa barnet eller den unge kan fa den ngdvendige hjzelp og behandling og

dermed de rette veerktgijer til at bearbejde sine oplevelser.

Barn og unge, der udseettes for seksuelle overgreb, udviser ikke en bestemt type
symptomer eller en bestemt adfeerd, og det kan derfor veere sveert at se, om et barn eller
en ung bliver seksuelt misbrugt. Det er ofte forbundet med skyld og skam for barnet at
afslgre de seksuelle overgreb, og derfor veelger mange bgrn og unge at tie om
overgrebene. Det er derfor vigtigt at veere opmaerksom pa de signaler, bgrnene via deres
opfarsel og veeremade udviser. Videnscenter for Sociale Indsatser ved Seksuelle

Overgreb mod bgrn (SISO) har udarbejdet fglgende liste over tegn og signaler, som kan

® Barlach 2007.
® Eriksen 2010, s. 18.
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indikere, at et barn er eller har veeret udsat for seksuelle overgreb.” Det skal naevnes, at

signalerne ikke er entydige, og at de kan have andre arsager end seksuelle overgreb.

Zndring af adfaerd og pafaldende seksuel adfeerd
Har man kendt barnets tidligere adfaerd, og oplever man pludselig aendringer, der
bekymrer en, bgr man reagere. Hvis det seksuelle overgreb har staet pa i arevis, vil man

dog ikke ngdvendigvis opleve nogen gendring i barnets adfaerd.

Et barn, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, kan vise det ved avancerede
seksuelle lege og ved at sende seksuelle signaler til voksne. Arsagen hertil er bl.a., at

disse barn blander kontakt og seksuel kontakt sammen, fordi de ikke kender forskellen.

Angstreaktioner og sgvnlgshed

Et barn, der er udsat for seksuelle overgreb, og som fgler, at det ikke kan tale med andre
om det, lever i en fglelsesmaessig spaending. Det kan vise sig ved pludselig og
tilsyneladende ubegrundet grad eller angstreaktioner. Sgvnlgshed kan herudover veere et
symptom, som den voksne bgr reagere pd, hvis barnet ikke tidligere har lidt af

sgvnlgshed.

Fysiske symptomer

Det er samtidig vigtigt, at man er opmaerksom pa de fysiske symptomer, da disse kan
veere en direkte fglge af et seksuelt misbrug. Disse symptomer kan bl.a. veere
meerker/irritation/blgdninger ved kansorganer, munden eller endetarmsabning, ubehag
nar barnet tisser eller har affgring, underlivssmerter eller ufrivillig vandladning eller

affaring.

Depression og selvdestruktiv adfeerd

Et barn, der har veeret udsat for seksuelle overgreb kan opleve stor ensomhed, der kan
resultere i depressive reaktioner, hvor det lukker af for omverdenen og er ked af det. Hos
de lidt starre bgrn vil man nogle gange kunne se depressionen fare til selvmordstanker
eller anden selvdestruktiv opfgrsel, hvor barnet f.eks. skaerer i sig selv med kniv, breender
sig selv og lignende. Det er derfor vigtigt, at den voksne er opmeerksom p&, om barnet

eller den unge virker depressiv og lukker sig inde i sig selv.

7 Listen over signaler p& barns mistrivsel pga. seksuelle overgreb stammer fra pjecen "Seksuelle overgreb og
fysisk/psykisk vold. Inspirationskatalog til udarbejdelse af et skriftligt kommunalt beredskab” (SISO, 2010).
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Aggressivitet og hyperaktivitet

Nogle barn vil reagere pé overgrebet ved at blive aggressive over for andre bgarn og
voksne og eventuelt have uforklarlige raserianfald. Det kan ogsa resultere i fysiske
angreb pd andre. Andre bgarn reagerer med hyperaktivitet, hvor det ustandselig skifter

aktivitet i et meget hgjt og uligevaegtigt tempo.

Regression - stemmefgring - adfeerd

Regression vil sige, at barnet "gar tilbage i udvikling" og pludselig far nogle adfeerdstraek,
det ellers var vokset fra. Et signal om, at et barn har veeret udsat for et seksuelt overgreb,
kan saledes veere, at barnet tisser i sengen, har affgring i bukserne, taler med

(over)barnlig stemme eller gar helt i baglas i ellers kendte situationer.

Manglende selvveaerdsfglelse og spiseforstyrrelser
Et barn, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb, synes darligt om sig selv og far en
mindre selvvaerdsfalelse. Udvikling af en spiseforstyrrelse kan ligeledes vaere et signal

om, at barnet bliver seksuelt misbrugt.

2.4. Hvordan hjeelpes personer, der har veeret udsat for seksuelle

overgreb?

Seksuelle overgreb er ubehagelige, smertefulde og ydmygende for dem, der er ofre for
dem. Derfor er det vigtigt, at personer, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, far
tilbudt behandling for pa den méade at fa hjeelp til at sendre eventuelle uhensigtsmaessige
tanke- og handlemgnstre, der er opstaet som fglge af de seksuelle kraenkelser.
Omverdenens reaktioner har stor betydning for barnet. Det er derfor vigtigt, at barnets
naermeste pargrende modtager radgivning og eventuel krisebehandling, sa de styrkes og

kan hjeelpe barnet med at takle dets traumatiske oplevelser.

Personer, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, er som naevnt ikke en gruppe med
en faelles diagnose eller med et szt feelles problemer. Bade den tidsmaessige afstand til
overgrebet, overgrebets karakter, tilknytningen til kreenkeren samt varigheden af
kreenkelsen har betydning for, hvilken situation ofrene star i. Ofrene lider saledes af
forskellige sammensatte problemer, og det er derfor vigtigt, at der eksisterer flere

forskellige typer af behandlingstilbud.

Under alle omsteendigheder er det helt essentielt, at der i alle tilfaelde sker en behandling

og bearbejdning af de seksuelle overgreb. Hvis der er tale om bgrn, kan det ligeledes
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veere aktuelt med krisehjeelp for hele familien. De, der lider af nogle af de typiske
senfalger s& som posttraumatisk stress, angst, depression og seksualiseret adfeerd, har
ofte brug for en periode med professionel terapi hos en psykiater, psykolog eller psyko-
terapeut, fgr andre indsatser som gruppeterapi, selvhjeelpsgrupper mv. vil have nogen

positiv effekt.

Det er herudover helt essentielt, at personer, der har veeret udsat for seksuelle overgreb,
bliver oplyst og far radgivning om, hvor de kan henvende sig for at fa hjeelp til deres
problemer. Det er samtidig vigtigt, at de pargrende tilbydes statte, da de kan lide under
deres partners, foreeldres eller barns senfalger. Hjeelpeforanstaltningerne bgr derfor i
nogle tilfaelde have et bredt perspektiv og ikke udelukkende have fokus pa behandling af

den kraenkede person.

Se bilag | for en oversigt over de private og frivillige tilbud, hvor man kan henvende sig og

modtage radgivning og stgtte.
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3. STRAF OG ERSTATNING

3.1. Straf

3.1.1. Bestemmelser om straf for seksuelle overgreb

Straffeloven® indeholder i kapitel 24 om forbrydelser mod kgnssesedeligheden en reekke

bestemmelser, som sigter til at beskytte bl.a. bgrn og unge mod seksuelle overgreb.

Nedenfor fglger en gennemgang af de bestemmelser i straffeloven, som er saerligt

relevante i denne forbindelse.

Straffelovens § 216:

Voldteegt er, hvis en person tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold. Straffen
for voldtaegt er feengsel i indtil 8 &r. Med vold sidestilles henseettelse i en tilstand, i hvilken
den pageeldende er ude af stand til at modsaette sig handlingen (f.eks. bedgvelse af

offeret).

Har voldteegten haft en seerlig farlig karakter, eller foreligger der i gvrigt saerligt
skeerpende omstaendigheder, kan straffen stige til feengsel i indtil 12 &r. Skaerpende
omstaendigheder kan f.eks. veere, at der er brugt vaben i forbindelse med voldteegten, at
voldtaegten er begaet af flere i forening, eller at offeret er blevet pafart (betydelige)

skader.

Straffelovens § 217:
En person, der har skaffet sig samleje ved anden ulovlig tvang end vold eller trussel om

vold, straffes med faengsel i indtil 4 ar.
Anden ulovlig tvang (jf. straffelovens § 260) kan f.eks. veere trusler om betydelig
tingsskade, frihedsbergvelse, offentliggarelse af forhold, der hgrer privatlivet til, eller

anmeldelse af et strafbart forhold.

Straffelovens § 222:

Den, der har samleje med et barn under 15 &r, straffes med faengsel i indtil 8 ar.

Har barnet veeret under 12 ar, eller har gerningsmanden skaffet sig samlejet ved tvang

eller fremsaettelse af trusler, kan straffen stige til feengsel i indtil 12 ar.

8 Lovbekendtgarelse nr. 1034 af 29. oktober 2009, som aendret ved lov nr. 1107 af 1. december 2009.
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Straffelovens § 219:
En person, der er ansat eller tilsynsfarende ved bl.a. bgrne- eller ungdomshjem, straffes
med faengsel i indtil 4 ar, hvis den pageeldende har samleje med nogen, der er optaget i

institutionen.

Straffelovens § 223:
En person, som har samleje med en person under 18 ar, der er den pageeldendes
adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pageeldende til undervisning

eller opdragelse, straffes med feengsel i indtil 4 ar.

En person, som under groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed

forfarer en person under 18 ar til samleje, straffes ligeledes med faengsel i indtil 4 ar.

Samlet geelder for alle de ovennaevnte bestemmelser, at der ved samleje forstas

indfgrelse af mandens penis i kvindens skede.

Straffelovens 8§88 224 og 225:

Det fglger af straffelovens 88 224 og 225, at alle de bestemmelser om voldtaegt mv., som
er neevnt ovenfor, finder tilsvarende anvendelse med hensyn til anden kanslig
omgaengelse end samleje, herunder anden kgnslig omgeengelse med en person af

samme kan.

Anden kgnslig omgaengelse end samleje kan f.eks. veere analt samleje, oralsex eller
indfarelse af en finger eller genstand i skede eller anus. Der vil normalt veere tale om
situationer, hvor der har vaeret direkte bergring mellem i hvert fald den enes kgnsdel og

den andens legeme.

Straffelovens § 232:

Ud over muligheden for at straffe visse tilfeelde af samleje og anden kgnslig omgeengelse
end samleje er der i medfgr af § 232 mulighed for at straffe en person, der ved uterligt
forhold kreenker blufeerdigheden eller giver offentlig forargelse. Et sddant forhold straffes

med bgde eller feengsel i indtil 4 ar.

Der skal veere tale om et "uterligt” forhold, hvilket indebeerer, at forholdet skal have
relation til det kgnslige (seksuelle) og veere af en vis grovhed, uden at det ngdvendigvis
skal veere utugtigt. Ved utugtigt forstas typisk samleje eller samlejelignende forhold med

en eller flere partnere.
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Der stilles efter retspraksis ikke noget krav om, at nogens blufeerdighed rent faktisk er
kraenket. Det anses for tilstraekkeligt, at handlingen har veeret egnet til at kraenke

blufeerdigheden.

Bestemmelsen omfatter bl.a. visse befglinger, fotografering eller beluring af afklaedte

personer, uterlige opfordringer og blottelse af kansdele eller samleje mv. i andres pasyn.

3.1.2. Foreeldelse af strafansvaret

Der gaelder ingen egentlige frister for anmeldelse af strafbare forhold, men en forbrydelse
vil pa et tidspunkt blive foreeldet. Hvis der indtraeder forzeldelse, medfarer det, at

forbrydelsen ikke leengere kan straffes.

Foreeldelsesfristen fremgar af straffelovens § 93, der lyder saledes:

Straffelovens § 93

"§ 93. Foreeldelsesfristen er
1) 2 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end feengsel i 1 ar for
overtraedelsen.
2) 5 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end feengsel i 4 ar.
3) 10 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end faengsel i 10 ar.
4) 15 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end feengsel pa bestemt tid.
Stk. 2. ...
Stk. 3. For overtreedelse af denne lovs 8§ 223, stk. 1, og 88 224 og 225, jf.
§ 223, stk. 1, er foreeldelsesfristen i intet tilfaelde mindre end 10 ar.
Stk. 4. Har nogen ved samme handling begaet flere lovovertraedelser, for
hvilke der efter stk. 1-3 geelder forskellige foraeldelsesfrister, skal den laengste
af disse frister anvendes med hensyn til samtlige overtraedelser.”

Udgangspunktet er, at foraeldelsesfristen regnes fra den dag, hvor den strafbare
virksomhed (dvs. overgrebet/misbruget) er ophgart, jf. straffelovens § 94, stk. 1. Men for
alle de typer af overgreb, som er omtalt ovenfor — undtagen blufserdighedskraenkelse, jf.
§ 232 — geelder, at foreeldelsesfristen tidligst regnes fra den dag, hvor den forurettede
fylder 18 ar, jf. § 94, stk. 4.

Det betyder f.eks., at foreeldelsesfristen for samleje eller anden kgnslig omgaengelse med
et barn under 15 ar (hvor loven giver mulighed for at straffe med feengsel i op til 8 &r) er
10 ar regnet fra den dag, hvor forurettede fylder 18 &r. Foreeldelsesfristen for voldtaegt

(hvor loven ogsa giver mulighed for at straffe med faengsel i op til 8 ar) er ogsa 10 ar, og
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hvis forurettede er under 18 ar pa det tidspunkt, hvor voldteegten bliver begaet, Igber de

10 ar fra den dag, hvor forurettede fylder 18 ar.

Foreeldelsesfristen afbrydes, nar gerningsmanden ggres bekendt med en sigtelse mod

vedkommende for den pageeldende forbrydelse.

3.2. Erstatning

3.2.1. Krav pa erstatning ved seksuelle overgreb

Et offer for en seedelighedsforbrydelse (dvs. et seksuelt overgreb) kan af
gerningsmanden kreeve erstatning for skader, der er en fglge af forbrydelsen, efter dansk
rets almindelige regler om erstatning. Det betyder bl.a., at erstatningen udmales efter

reglerne i erstatningsansvarsloven.

Det falger af erstatningsansvarsloven, at der kan tilkendes erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste, helbredelsesudgifter og andet tab som fglge af skaden samt
godtggarelse for svie og smerte. Hvis skaden har haft varige falger, kan der tillige
tilkkendes godtgarelse for varigt mén samt erstatning for tab eller forringelse af

erhvervsevne. Herudover kan der tilkendes godtggrelse for tort.

| praksis vil der i sager om saedelighedsforbrydelser typisk veere tale om tilkendelse af

godtggarelse for tort.

Efter erstatningsansvarslovens § 26, stk. 1, skal den, der er ansvarlig for en retsstridig
kraenkelse af en andens frihed, fred, aere eller person, betale den forurettede godtgarelse
for tort. Overtreedelse af en af de straffelovsbestemmelser, der er naevnt under afsnit

3.1.1, vil veere en retsstridig kraenkelse, hvis forholdet er af en vis grovhed.

Starrelsen af godtggrelsen for tort i anledning af seksuelle overgreb blev forhgjet ved en
loveendring i 2001° med virkning for forhold begéet efter den 1. januar 2002. Det fremgar
af lovens forarbejder, at aendringen som udgangspunkt skulle fagre til en fordobling af

godtgarelsesbelgbene i forhold til det hidtidige niveau.

For sa vidt angar voldteegt var udgangspunktet for tilkendelse af tortgodtgarelse far
loveendringen i 2001, at forurettede ved forsgg pa voldtaegt blev tilkendt en godtggrelse i
stagrrelsesordenen 15.000-20.000 kr., og at forurettede ved fuldbyrdet voldtaegt blev
tilkendt en godtgarelse for tort i starrelsesordenen 30.000-35.000 kr., der i ganske

° Lov nr. 463 af 7. juni 2001.
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seerlige tilfeelde kunne stige op til 40.000-45.000 kr. Udgangspunktet efter loveendringen i
2001 er, at forurettede ved forsgg pa voldteegt tilkendes en godtggrelse i
stgrrelsesordenen 30.000-40.000 kr., og at forurettede ved fuldbyrdet voldteegt tilkendes
en godtgarelse for tort i starrelsesordenen 60.000-70.000 kr., der i ganske seerlige
tilfeelde kan stige op til 80.000-100.000 kr. Det fremgar i gvrigt af lovens forarbejder, at
fastseettelsen af tortgodtgarelse fortsat skal ske ud fra en samlet vurdering af de konkrete

omsteendigheder i den enkelte sag.

Anden kgnslig omgaengelse end samleje omfatter en meget forskelligartet gruppe af
sager, og godtgarelse for tort fastsaettes i hvert enkelt tilfeelde pa grundlag af sagens

konkrete omstaendigheder.

For sa vidt angar godtgarelse for tort til barn, der har veeret udsat for seksuelle overgreb,
fremgar det af retspraksis, at der ved fastseettelsen af godtgarelsen bl.a. leegges veegt pa
overgrebenes grovhed, barnets alder, aldersforskellen mellem gerningsmanden og
barnet, de psykiske og fysiske fglger for barnet og varigheden af den periode, hvor

overgrebene har fundet sted.

3.2.2. Foreeldelse af erstatningskrav

Krav pa erstatning og godtggrelse foreeldes (dvs. bortfalder) efter reglerne i

foreeldelsesloven®, der tradte i kraft den 1. januar 2008.

Det fglger af foreeldelseslovens § 3, stk. 1, at foreeldelsesfristen som udgangspunkt er 3
ar. Foreeldelsesfristen for krav pa erstatning eller godtgarelse for skade forvoldt ved bl.a.

seksuelle overgreb regnes fra tidspunktet for skadens indtreeden, jf. lovens § 2, stk. 4.

Efter foreeldelseslovens § 3, stk. 2, kan foreeldelsesfristen suspenderes ved utilregnelig
(dvs. undskyldelig) ukendskab til kravet eller skyldneren. Foraeldelseslovens § 14
indeholder endvidere en tilleegsfrist for fordringshaveren (dvs. den person, der har et
krav) pa 1 ar i tilfelde, hvor den pagaeldende pa grund af forskellige typer af hindringer
har veeret afskaret fra at afbryde foreeldelsen. Foreeldelse indtreeder dog senest 30 ar
efter den skadevoldende handlings ophgr for krav pa erstatning eller godtgarelse i

anledning af personskade, jf. lovens § 3, stk. 3, nr. 1.

Forezeldelsesfristen kan afbrydes pa flere mader. Afbrydelse kan f.eks. ske ved, at

fordringshaveren foretager retslige skridt mod skyldneren, jf. lovens § 16, stk. 1. Nar

% ov nr. 522 af 6. juni 2007 om forzeldelse af fordringer.
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foreeldelsen afbrydes, Igber en ny foreeldelsesfrist, hvis leengde bestemmes efter

foraeldelseslovens regler, jf. lovens § 19, stk. 1.

Foreeldelseslovens § 13 indeholder szerlige regler for sa vidt angar krav, der udspringer
af strafbart forhold. Udlgb af foreeldelsesfristen er saledes ikke til hinder for, at det under
en straffesag, hvor tiltalte findes skyldig, kan paleegges tiltalte at betale erstatning eller
godtgarelse til forurettede i anledning af det strafbare forhold. Et sddant krav kan ogsa
gares geeldende under et saerskilt sggsmal, der anleegges inden 1 ar efter endelig
afgerelse i en straffesag, hvor tiltalte er fundet skyldig, eller inden 1 ar efter skyldnerens

vedtagelse af bgde eller anden strafferetlig sanktion.

Det fglger af foreeldelseslovens 8§ 30, stk. 1, at foreeldelseslovens regler ikke kun omfatter
krav opstaet efter lovens ikrafttreeden den 1. januar 2008, men ogsa krav, der er opstaet
forud herfor, medmindre kravet allerede far lovens ikrafttreeden var foraeldet efter de hidtil
geeldende regler (se straks nedenfor). Der geelder dog en overgangsperiode pa 3 ar, dvs.
indtil den 1. januar 2011, hvor foreeldelse kun indtreeder, hvis dette tillige fglger af de
hidtidige regler. | denne overgangsperiode anvendes det seneste af de tidspunkter for
foraeldelsens indtraeden, der fglger af henholdsvis foreeldelsesloven og de hidtil

geeldende regler.

Efter de hidtil geeldende regler er forzeldelsesfristen for krav pa erstatning for skade, der
er tilfgjet ved et seksuelt overgreb, og hvor gerningsmanden under offentlig straffesag
paleegges straf, 20 ar regnet fra det tidspunkt, hvor skadelidte har faet sddan kundskab,
at vedkommende bliver i stand til at ggre sit krav geeldende ved dansk domstol, jf. § 16 i
lov om ikrafttraeden af borgerlig straffelov m.m. Hvis gerningsmanden ikke palaegges

straf, er foraeldelsesfristen 5 ar.

3.3. Gennemfgrelse af sager om straf og erstatning

3.3.1. Anmeldelse af et seksuelt overgreb til politiet

I Danmark findes der ikke en almindelig pligt til at anmelde forbrydelser til politiet. Se dog

afsnit 4.4 om afveergepligten efter straffelovens § 141.
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Hvis man veelger at anmelde et seksuelt overgreb til politiet, ivaerkseetter politiet
efterforskning, hvis der er rimelig formodning om, at et strafbart forhold (som forfglges af

det offentlige) er begaet, jf. retsplejelovens™ § 742, stk. 2.

Efter en sag er anmeldt til politiet, er det politiet, der treeffer afggrelse om sagens videre
forlgb, jf. bl.a. retsplejelovens 88 721, 722 og 749. Politiet kan f.eks. afvise en indgivet
anmeldelse, hvis politiet ikke finder grundlag for at indlede efterforskning, eller indstille
efterforskning, hvis politiet ikke finder grundlag for at fortszette en pabegyndt
efterforskning. Politiet underretter i givet fald den forurettede (dvs. offeret for det

seksuelle overgreb) om det.

Hvis efterforskningen medfarer, at der er grundlag for at fare sagen som en straffesag for
retten, vil anklagemyndigheden ogsa underrette den forurettede herom, jf. retsplejelovens
8741 f.

3.3.2. Behandling af erstatningskrav ved retten

Politiet og anklagemyndigheden skal i forngdent omfang vejlede den forurettede, bl.a. om
vedkommendes retsstilling, straffesagens gang og om muligheden for at fa pakendt

borgerlige (civile) krav — navnlig erstatningskrav — under straffesagen.*

Den forurettede kan som udgangspunkt veelge mellem, om et erstatningskrav skal ggres
geeldende under selve straffesagen eller under en civil sag (se dog afsnit 3.3.3 om
erstatning via staten). De fleste vaelger at ggre erstatningskravet geeldende under
straffesagen. Bade anklagemyndigheden og retten kan imidlertid afvise at forfalge kravet
under straffesagen, bl.a. hvis kravet ikke kan forfglges uden veesentlig ulempe, eller hvis
retten finder, at oplysningerne er ufuldsteendige. Hvis anklagemyndigheden eller retten
afviser at forfglge kravet, star det den forurettede frit for at anlaegge en civil sag om

kravet.

Under en straffesag har forurettede ikke partsstatus, men er omfattet af andre regler,
navnlig reglerne om vidner. Retsplejeloven tilleegger dog forurettede en reekke seerlige
befgjelser, bl.a. har forurettede adgang til at f& beskikket en advokat, jf. afsnit 3.3.4 om

advokathjeelp mv.

™ | ovbekendtggrelse nr. 1053 af 29. oktober 2009 om rettens pleje med senere aendringer (retsplejeloven).

12 3t. retsplejelovens § 741 e, stk. 1, og bekendtggrelse nr. 1108 af 21. september 2007 om politiets og
anklagemyndighedens pligt til at vejlede og orientere forurettede i straffesager og til at udpege en kontaktperson
for forurettede.
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I en civil sag har den forurettede partsstatus (som sagsgger). Blandt de vaesentlige
forskelle i forhold til forurettedes status under en straffesag kan naevnes, at en parti en
civil sag ikke har en egentlig pligt til at afgive forklaring for retten, jf. retsplejelovens §
168.% Herudover kan naevnes, at en part har ret til selv at fare bevis i sagen, f.eks. ved at
afhgre vidner og ved at fremleegge dokumenter™, jf. retsplejelovens 8§ 183, 351, 353,
355 og 365.

Den forurettede skal i en civil sag selv forelgbig betale for de omkostninger, der er
forbundet med processuelle skridt (dvs. rettergangsskridt), som forurettede har foretaget
eller anmodet om, jf. retsplejelovens § 311, stk. 1. Hvis den forurettede gnsker bistand af
en advokat, ma forurettede ogsa selv (forelabig) betale omkostningerne hertil, jf. dog
afsnit 3.3.4 nedenfor. Den tabende part skal som hovedregel erstatte de udgifter,
retssagen har pafgrt modparten. Bestemmelse herom treeffes af retten — som regel i

forbindelse med sagens afggrelse, jf. retsplejelovens 88§ 312-314.

3.3.3. Erstatning via staten

Staten udbetaler erstatning og godtgarelse til personer, der har lidt personskade i
forbindelse med en overtraedelse af straffeloven, hvis skaden ikke godtgares af andre
(f.eks. skadevolderen eller et forsikringsselskab), jf. offererstatningslovens 88 1 og 7. Det
er Erstatningsnaevnet, som behandler ansggninger om erstatning efter

offererstatningsloven.

Politiet skal vejlede en skadelidt om retten til at fa erstatning efter denne lov, jf. lovens §
10, stk. 3.

Erstatningens starrelse fastseettes efter reglerne i erstatningsansvarsloven, jf.

offererstatningslovens § 6 a. Se naermere om erstatningsansvarsloven i afsnit 3.2.1.

Der er en reekke betingelser, der skal vaere opfyldt, for at staten kan udbetale erstatning:

Anmeldelse til politiet uden ungdigt ophold

Staten udbetaler som udgangspunkt alene erstatning, hvis forbrydelsen uden ungdigt
ophold (dvs. inden for 24 timer) er anmeldt til politiet, jf. offererstatningslovens § 10, stk.
1.

1% Ved bevisbedesmmelsen kan retten dog tilllegge en parts undladelse af at udtale sig virkning til fordel for
modparten (processuel skadevirkning), jf. retsplejelovens § 344, stk. 2.
| praksis far forurettede ogsa adgang til at fore saerskilt dokumentbevis for kravet under en straffesag.
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Erstatningsnaevnet har mulighed for at fravige udgangspunktet, hvis forholdene taler for
det. Efter praksis ser navnet f.eks. i almindelighed bort fra, at en anmeldelse ikke er
indgivet uden unadigt ophold, hvis det — trods den sene anmeldelse — lykkes at pagribe
og retsforfalge gerningsmanden. Herudover ser naevnet — i sager hvor en mindreérig
udsaettes for et seksuelt overgreb — som regel bort fra 24-timersreglen, hvis blot
politianmeldelse foretages inden for rimelig tid efter, at den mindreériges foreeldre, andre

neertstaende eller ansvarlige voksne har faet kendskab til overgrebet.

Pastand om erstatning under en eventuel straffesag

Det er endvidere udgangspunktet, at der i forbindelse med en eventuel straffesag mod
skadevolderen skal nedleegges pastand om erstatning, jf. offererstatningslovens § 10,
stk. 1. Erstatningsnaevnet har dog ogsa her mulighed for at fravige udgangspunktet, hvis

forholdene taler for det.

Det bemaerkes, at det er Erstatningsnaevnets opfattelse, at hvis skadelidte ikke
nedlzegger pastand om erstatning (eller tager forbehold herfor) under straffesagen, sa er
naevnet som udgangspunkt afskaret fra efter straffesagens afslutning at tilkende
skadelidte erstatning, uanset at skadelidte efterfalgende opnar en civil dom om
erstatning. Dette gaelder dog ikke, safremt skadelidte ikke har veeret repraesenteret af en
advokat under straffesagen. | disse tilfaelde dispenserer naevnet efter

offererstatningslovens § 10, stk. 2, og behandler skadelidtes krav.

Det er derimod ikke en betingelse for, at Erstatningsnaevnet kan tilkende erstatning, at

kravet er fastsldet ved dom, hvis sagen ikke har fart til en straffesag.

Erstatningsnaevnet kan i gvrigt godt tilkende skadelidte erstatning, selv om
anklagemyndigheden eller retten har afvist at forfglge kravet under en straffesag, jf. afsnit

3.3.1 ovenfor. Det afgarende er, at skadelidte har nedlagt pastanden om erstatning.

Frist for indgivelse af ansggning til Erstatningsnaevnet
Erstatningsneevnet kan ikke behandle en ansggning om erstatning, der er indgivet over 2
ar efter, at lovovertraedelsen er begaet, medmindre der foreligger seerlige grunde, jf.

offererstatningslovens § 13.

Efter naevnets praksis regnes fristen normalt farst fra det tidspunkt, hvor der foreligger
endelig dom i sagen eller, hvis sagen ikke har veeret behandlet ved domstolene, fra

efterforskningen er afsluttet. Hvis ansggeren var mindredrig, da lovovertraedelsen blev
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begaet, er Erstatningsnaevnet mere tilbgjelige til at se bort fra 2-arsfristen, som sa i visse

tilfeelde farst regnes fra den dag, hvor den skadelidte fyldte 18 ar.

3.3.4. Advokathjeelp mv.

| straffesager om bl.a. de straffelovsbestemmelser, der er naevnt i afsnit 3.1.1, har den
forurettede som udgangspunkt mulighed for at fa beskikket en advokat, der kan bista den
pageeldende under sagen, jf. retsplejelovens § 741 a. Politiet vejleder den forurettede om

muligheden for at f& beskikket en advokat, jf. retsplejelovens § 741 b.

| civile sager om erstatning i anledning af seksuelle overgreb kan den forurettede sgge
advokathjaelp efter reglerne om offentlig retshjeelp eller fri proces. Det er ogsa i nogle
tilfeelde muligt at fare sagen efter saerlige procesregler, hvor der ikke — eller i mindre grad

— er behov for advokatbistand. De forskellige muligheder er beskrevet naermere nedenfor.

Offentlig retshjeelp

Der opereres med tre trin for offentlig retshjaelp.** Enhver har ret til at fa helt
grundlaeggende (og gratis) mundtlig rddgivning om juridiske spargsmal af betydning for
en tvist og om de praktiske og gkonomiske muligheder for at ga videre med en sag (trin
1).

Forurettede, som opfylder de gkonomiske betingelser for at fa fri proces (se herom

nedenfor), har endvidere ret til delvis gratis retshjeelp i form af radgivning og udfzerdigelse
af enkelte skriftlige henvendelser, herunder ansggning om fri proces mv. (trin 2). Udgiften
til advokater for retshjaelp pa trin 2 udger 930 kr. (inkl. moms) i 2010. Heraf betaler staten

75 procent, mens den forurettede betaler resten.

Nar der foreligger en tvist, og der skgnnes at vaere udsigt til, at sagen ved yderligere
bistand fra en advokat vil kunne afsluttes forligsmeaessigt, har den forurettede endvidere
ret til delvis gratis retshjeelp ved advokat (trin 3). Udgiften til advokater for retshjaelp pa
trin 3 udger 2.130 kr. (inkl. moms) i 2010. Heraf betaler staten og den forurettede hver
halvdelen.

Staten betaler dog hele vederlaget for retshjeelp i forbindelse med en ansggning om fri

proces.

15 Jt. retsplejelovens § 323 og bekendtgarelse nr. 1250 af 14. december 2009 om offentlig retshjzelp ved
advokat.
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Der kan som udgangspunkt ikke ydes tilskud fra staten til retshjeelp pa trin 2 og 3, hvis
det pa forhand er klart, at sagen ikke kan afsluttes inden for de belgbsmaessige rammer
pa henholdsvis 930 kr. og 2.130 kr. Endvidere omfatter tilskud fra statskassen til
retshjeelp pa trin 2 og 3 alene vederlag, der ikke er daekket af en retshjaelpsforsikring eller

anden form for forsikring.

Ved henvendelse til retten kan man fa oplyst, hvilke advokater i retskredsen der tilbyder

offentlig retshjeelp.

Privat retshjeelp

| langt de fleste stgrre danske byer er der mulighed for at fa gratis privat retshjeelp. Det
kan enten ske via Advokatvagten, hvor advokater yder hjeelpen, eller via private
retshjeelpsinstitutioner, hvor en raekke frivillige yder juridisk radgivning, f.eks. advokater,

jurastuderende eller andre med en relevant viden.

| Advokatvagten tilbydes der udelukkende mundtlig radgivning. | de private
retshjeelpsinstitutioner er der ogsa i begreenset omfang mulighed for skriftlig bistand,

f.eks. i forbindelse med klage over opsigelse af bolig eller anseettelsesforhold.

Pa Advokatsamfundets hjemmeside (www.advokatsamfundet.dk) er der en oversigt over
Advokatvagtens abningstider og adresser. Kontaktoplysninger pa de private

retshjeelpsinstitutioner vil kunne findes pa internettet.

Fri proces

Hvis den forurettede opfylder nogle neermere angivne gkonomiske kriterier'® og ikke har
en forsikring, der daekker omkostningerne ved sagen, kan parten fa fri proces til at fare
sagen, hvis den pageeldende skgnnes at have en rimelig grund hertil.”” Fri proces kan
bl.a. medfare beskikkelse af en advokat til at udfgre sagen mod vederlag af statskassen
og fritagelse for at erstatte modparten sagens omkostninger, jf. retsplejelovens 8§ 331, stk.
1.

Nar seerlige grunde taler for det, kan den forurettede fa fri proces, selvom de almindelige
betingelser i retsplejelovens 88 325 og 328 ikke er opfyldt. Dette geelder navnlig i sager,

som er af principiel karakter eller af almindelig offentlig interesse, eller som har veesentlig

'8 Indteegtsgraensen udger som udgangspunkt 275.000 kr. (i 2010) eller mindre for enlige. For samlevende er
greensen for parrets samlede indteegtsgrundlag som udgangspunkt 350.000 kr. (i 2010) eller mindre.
Indteegtsgreensen forhgjes med 48.000 kr. for hvert barn under 18 ar, som enten bor hos ansggeren eller i
overvejende grad forsgrges af denne. Indteegtsgreenserne reguleres arligt, senest i bekendtggrelse nr. 1236 af
9. december 2009 om fri proces.

17 3t. retsplejelovens §§ 325 og 328 og bekendtgarelse nr. 1236 af 9. december 2009 om fri proces.
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betydning for ansggerens sociale eller erhvervsmaessige situation, jf. retsplejelovens §
329.

Det er Civilstyrelsen, der behandler ansggninger om fri proces efter retsplejelovens 88§
328 og 329.

Smasagsprocessen og den forenklede inkassoproces

| situationer hvor forurettedes erstatningskrav er pa hgjst 50.000 kr., kan det overvejes, at
lade sagen behandle efter reglerne om den saerlige smasagsproces® eller den forenklede
inkassoproces. Anvendelse af disse regler kan f.eks. veere aktuelt, hvis den forurettede

ikke har faet fri proces til at fare sagen.

Reglerne om smasagsprocessen fremgar af retsplejelovens kapitel 39. Retten har en
udvidet vejledningspligt i sager, der behandles efter smasagsprocessen, og dette

indebeerer, at behovet for advokatbistand reduceres.

Reglerne om den forenklede inkassoproces fremgar af retsplejelovens kapitel 44 a.** Ud
over betingelsen om at erstatningskravet hgjst udger 50.000 kr., er det en betingelse, at
den forurettede ikke forventer, at kravet bestrides af kreenkeren. Den forenklede
inkassoproces indebaerer ogsa, at behovet for advokatbistand eller anden juridisk

assistance reduceres.

'8 Hvis erstatningskravet er starre end 50.000 kr., kan parterne dog aftale, at det er reglerne i
sméasagsprocessen, der skal finde anvendelse, jf. retsplejelovens § 400, stk. 1, nr. 2.

% Den forenklede inkassoproces gr ud pa, at erstatningskravet (et betalingspakrav) forkyndes for skyldneren,
hvorefter skyldneren har en frist til at ggre indsigelse mod kravet. Fremseetter skyldneren ikke rettidigt
indsigelser mod kravet, kan betalingspakravet bade tjene som grundlag for tvangsfuldbyrdelse og i gvrigt have
samme bindende virkning som en dom.
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4. UNDERRETNINGSPLIGTEN

Serviceloven indeholder to typer af underretningsforpligtelser. Den skeerpede
underretningspligt og den almindelige underretningspligt. Hensigten med reglerne, som
er beskrevet nedenfor i afsnit 4.1 og 4.2, er at sikre, at kommunen bliver opmaerksom p3,

at et barn eller en ung kan have behov for seerlig statte.

N&r kommunen modtager en underretning om, at et barn eller en ung kan have behov for
seerlig statte, skal kommunen senest 6 hverdage efter modtagelsen af underretningen

sende en bekreeftelse pd modtagelsen.
Hvis kommunen pé baggrund af underretningen méa antage, at barnet eller den unge har

behov for seerlig stette, skal kommunen iveerksaette en undersggelse af barnets eller den

unges forhold, jf. servicelovens § 50.

4.1. Den skeerpede underretningspligt

Serviceloven s § 153

Stk. 1. Indenrigs- og socialministeren kan i en bekendtggrelse fastseette regler,
hvorefter personer, der udgver offentlig tieneste eller offentligt hverv, skal underrette
kommunen, hvis de under udgvelsen af tienesten eller hvervet far kendskab til forhold,
der giver formodning om, at et barn eller en ung under 18 ar har behov for seerlig
Statte.

Stk. 2. Indenrigs- og socialministeren kan i en bekendtggrelse fastseette regler om
underretningspligt for andre grupper af personer, der under udgvelse af deres erhverv
far kendskab til forhold, som bevirker, at der kan veere anledning til foranstaltninger
efter denne lov.

Servicelovens 8§ 153 og den tilhgrende bekendtggrelse om underretningspligt over for
kommunen efter lov om social service® giver bl.a. personer, der udfarer offentlig tieneste
eller offentligt hverv, en skeaerpet underretningspligt. Det betyder, at de er forpligtet til at
underrette kommunen, hvis de under deres arbejde far kendskab til forhold, der giver
formodning for, at et barn eller en ung har behov for seerlig stgtte. Disse personer har

saledes et seerligt ansvar over for bagrn og unge.
I den neevnte bekendtggrelse er der fastsat naermere regler om underretningspligten. Af
bekendtgarelsen fremgar det, at alle offentligt ansatte og folk med offentligt hverv samt

visse andre grupper er omfattet af den skaerpede underretningspligt.

2 socialministeriets bekendtgarelse nr. 1336 af 30. november 2007.
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Personer, der er i offentlig tjeneste, er personer, der er ansat til at udfylde offentlige
opgaver pa vegne af offentlige myndigheder, bl.a. ministerier, politi, sundhedsvaesenet,
domstole, folkekirken og kommunale forvaltninger med tilhgrende institutioner som
eksempelvis dagpleje, daginstitutioner, skoler, klubber og fritidstiloud. Personer, der
fungerer i offentligt hverv, er ikke ansat til at udfylde offentlig tieneste, men udgver
alligevel tjeneste for en offentlig myndighed. Det kan eksempelvis veere et

kommunalbestyrelsesmedlem.

Herudover er privatpraktiserende leeger, ansatte ved frie grundskoler, frie kostskoler, dag-
, fritids- og klubtilbud, privatinstitutioner, privat dagpleje, opholdssteder, familiepleje,
krisecentre, behandlingstilbud eller andre tilbud, der udfgrer opgaver rettet mod personer
med sociale eller andre seerlige problemer for det offentlige, omfattet af den skaerpede

underretningspligt i servicelovens § 153.2

De personer, der er omfattet af underretningspligten i servicelovens § 153, skal
underrette kommunen, hvis de far kendskab til forhold, der giver formodning for, at et
barn eller en ung under 18 ar har behov for seerlig statte. Begrebet "seerlig statte”
henviser til den stgtte, der falger af servicelovens kapitel 11 om seerlig statte til barn og
unge. Underretningspligten indtreeder bl.a. i situationer, hvor barnet eller den unge
udseettes for vold eller seksuelle overgreb, har vanskeligheder i forhold til dagligdagen,
skolen, sine omgivelser i gvrigt eller lever under utilfredsstillende forhold.
Bekendtggrelsen indeholder ikke nogen udtgmmende opremsning af, hvornar kommunen

skal underrettes om et barns eller en ungs forhold.”

Den skaerpede underretningspligt er en personlig pligt, der pahviler den enkelte offentligt
ansatte mv. Enhver person omfattet af 8 153 er derfor forpligtet til at reagere og handle,
nar pagaeldende har formodning om, at et barn eller en ung har behov for szerlig statte.
Som det fremgar af formuleringen af § 153, er det ikke den person, som overvejer at
underrette, der skal afggre, om barnet eller den unge i den konkrete situation har behov
for "seerlig statte”. Det afggrende er, om den, der overvejer at underrette, har en

formodning om, at barnet eller den unge kan have behov for seerlig statte. En person,

# Der er ikke tale om en udtemmende oplistning af de personer, der er omfattet af den skeerpede
underretningspligt i servicelovens § 153.

% Med Barnets Reform, som efter planen traeder i kraft den 1. januar 2011, tydeliggares den skeerpede
underretningspligt i servicelovens § 153. Det vil fremga af bestemmelsen, at personer omfattet af § 153 skall
underrette kommunen, hvis de far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar er
udsat for vold eller andre overgreb. Det vil ligeledes fremgé af bestemmelsen, at den person, der underretter
efter servicelovens § 153, med mindre seerlige forhold ger sig geeldende efter anmodning kan f& oplyst, om
underretningen har givet anledning til undersggelser eller foranstaltninger efter serviceloven vedrgrende det
pageeldende barn eller den pageeldende unge, som underretningen vedrgrte.

l Socialministeriet og Justitsministeriet



som har veeret forpligtet til at underrette efter bestemmelsen, vil ikke kunne straffes for at
bryde sin tavshedspligt, selvom det efterfglgende viser sig, at barnet eller den unge ikke

havde behov for seerlig statte.

4.2. Den almindelige underretningspligt

Den almindelige underretningspligt fremgar af servicelovens § 154 og handler om, at

enhver borger,

..."der far kendskab til, at et barn eller en ung fra foreeldres eller
opdrageres side udseettes for vanrggt eller nedvaerdigende
behandling eller lever under forhold, der bringer dets sundhed
eller udvikling i fare, har pligt til at underrette kommunen.”

Alle borgere har saledes efter servicelovens § 154 pligt til at underrette kommunen i
situationer, hvor de far kendskab til, at et barn eller en ung lever under forhold som naevnt
i bestemmelsen. Det kan bl.a. veere i situationer, hvor borgeren bliver bekendt med, at

barnet eller den unge udseettes for vold, seksuelle overgreb eller anden mishandling.

Der er ingen formkrav til, hvordan en underretning skal vaere udformet — det kan saledes
bade gares telefonisk, per brev, via e-mail etc. Den, der underretter, bliver ikke part i
sagen, og vedkommende vil derfor heller ikke kunne fa en tilbagemelding fra kommunen
om, hvilken hjeelp eller statte kommunen giver barnet eller den unge. Der er ikke noget
krav om, at borgeren kan dokumentere sit kendskab, nar han eller hun underretter

kommunen.

4.3. Underretningspligt og tavshedspligt

Mange personer er via lovgivning underlagt tavshedspligt i forbindelse med deres
arbejde. Det geelder f.eks. leeger, folkeskoleleerere og praester. De naevnte faggrupper er
imidlertid forpligtet til at underrette kommunen i overensstemmelse med servicelovens 88
153 og 154 selv i tilfeelde, hvor de har tavshedspligt.”®

Andre kan veere underlagt tavshedspligt efter interne regler i f.eks. en virksomhed eller

organisation, herunder en klausul om tavshedspligt i en anseettelseskontrakt.

2 For s& vidt angar laeger henvises der til sundhedslovens §§ 40 og 43. For s& vidt angdr folkeskolelaerere
henvises der navnlig til forvaltningslovens § 27 og straffelovens §§ 152 og 152 e. Hvad angar preester henvises
der til Justitsministeriets svar af 5. maj 2010 pa spgrgsmal nr. 827 (alm. del) fra Folketingets Retsudvalg, hvoraf
det bl.a. fremgar, at folkekirkens praester pa trods af den udvidede tavshedspligt i Danske Lov 2-5-20 er
underlagt den skeerpede underretningspligt i servicelovens § 153 — ogsa nar de udgver sjeelesorg.
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Servicelovens regler om underretning vil altid g& forud for interne regler om tavshedspligt,
da underretningspligten er fastsat ved lov og derfor har forrang. Der kan derfor ikke
henvises til interne regler om tavshedspligt som begrundelse for ikke at underrette

kommunen efter serviceloven.

4.4. Afveergepligten i straffeloven
Der findes ingen generel pligt til at afvaerge eller anmelde truende eller begaede
forbrydelser i Danmark. Visse steder i lovgivningen er der imidlertid konkret fastsat

bestemmelse herom.

Et af de steder, hvor der er fastsat en sddan seerlig pligt, er i straffelovens § 141, der har

falgende ordlyd:

Straffelovens § 141

"Den, som er vidende om, at nogen af de i 8§ 98, 99, 102, 106, 109, 110, 111, 112 og
113 omhandlede forbrydelser mod staten eller de gverste statsmyndigheder eller en
anden forbrydelse, der medfgrer fare for menneskers liv eller velfeerd eller for
betydelige samfundsveerdier, tilsigtes begaet, og som ikke gar, hvad der star i hans
magt, for at forebygge forbrydelsen eller dens fglger, om forngdent ved anmeldelse til
gvrigheden, straffes, hvis forbrydelsen bliver begaet eller forsggt, med bade eller
feengsel indtil 3 ar.”

Pligten i straffelovens § 141 indebzerer, at en person skal ggre, hvad der star i hans magt
for at afveerge forbrydelser, han er vidende om, som medfgrer farer for f.eks. menneskers
liv og velfeerd. Vedkommende straffes dog ikke for at undlade sadanne
forebyggelseshandlinger, hvis deres foretagelse ville medfare fare for liv, helbred eller

velfeerd for ham selv eller hans neermeste.
Der er ikke saerlige krav til, hvordan forbrydelsen afveaerges. Der er saledes ikke pligt til at
anmelde en truende forbrydelse til politiet eller en anden offentlig myndighed, medmindre

det er ngdvendigt for en effektiv afveergelse.

Det er en betingelse for at ifalde strafansvar efter § 141, at den fremtidige forbrydelse

rent faktisk bliver begaet eller bliver forsagt begaet.

Pligten til at afveerge de i § 141 naevnte forbrydelser geelder, uanset om man er omfattet

af regler om tavshedspligt.
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5. RADGIVNING, HJZALP OG ST@TTE EFTER
SERVICELOVEN

Dette kapitel beskriver mulighederne for at fa radgivning, hjeelp og stette efter

serviceloven, hvis man har veeret udsat for et seksuelt overgreb.

Der er forskel pa de tilbud, der henvender sig til barn, der har veeret udsat for seksuelle
overgreb, og pa de tilbud, der retter sig mod voksne med senfalger af seksuelle overgreb
begaet i barndommen. Fgarste del af kapitlet handler om mulighederne for at yde
radgivning og hjeelp til barn og unge under 18 ar og deres familier. Den anden del af
kapitlet beskriver de regler, der vedrarer radgivning og statte til voksne med senfglger
efter seksuelle overgreb. | rapportens bilag | er vedlagt en oversigt over de eksisterende

private og frivillige tilbud.

5.1. Bgrn og unge

En af de nyeste undersggelser af omfanget af seksuelle overgreb mod bgrn og unge i
Danmark® er foretaget blandt ca. 4000 elever i 9. klasser. Undersggelsen viser, at 5 pct.
af drengene og 22 pct. af pigerne har oplevet ugnskede seksuelle erfaringer med
jeevnaldrende og/eller med voksne. Andelen af de unge, der rapporterer om seksuel
kontakt eller erfaring med voksne (som er mindst 5 ar aeldre end dem selv) er samlet set

2 pct. af drengene og knap 8 pct. af pigerne, svarende til 5 pct. af de unge.

5.1.1. Radgivning til barn og unge og deres familier

Servicelovens 8§ 11

Stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at forseldre med bgrn og unge eller
andre, der faktisk sgrger for et barn eller en ung, kan fa gratis familieorienteret
radgivning til lzsning af vanskeligheder i familien. Kommunalbestyrelsen er forpligtet il
ved opsggende arbejde at tilboyde denne rédgivning til enhver, som pa grund af
seerlige forhold ma antages, at have behov for det. Tilbuddet om radgivning skal ogséa
omfatte vordende foreeldre.

Stk. 2. Savel foreeldre som bgrn og unge, der alene sgger radgivning efter stk. 1, skal
kunne modtage denne anonymt og som et abent tilbud.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde gratis radgivning, undersggelse og
behandling af barn og unge med adfeerdsvanskeligheder eller nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne samt deres familier. Opgaverne kan varetages i samarbejde
med andre kommuner.

2 Statens Institut for Folkesundhed "Unges trivsel Ar 2008”
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Kommunerne har efter servicelovens 8 11, stk. 1, en generel forpligtelse til at yde gratis
familieorienteret raddgivning til lgsning af vanskeligheder i familien. Det er ikke en
forudsaetning for at modtage radgivning efter § 11, at der er iveerksat andre
foranstaltninger over for barnet eller den unge, da der er tale om et abent tilbud, hvor alle
har mulighed for at henvende sig. Radgivningen kan ydes til hele familien eller til

enkeltpersoner, herunder til barnet eller den unge selv.

Bgrn og unge under 18 ar har ret til radgivning pa lige fod med alle andre. Derfor er der
ikke noget krav om, at foreeldremyndighedsindehaveren skal give tilladelse til, at barnet
henvender sig til rAdgivningen, og der stilles heller ikke krav om, at barnet har en bestemt

alder.

5.1.1.1. Anonym radgivning

Kommunen er forpligtet til at tilbyde anonym radgivning til familier med bgrn — herunder til
barn og unge selv. Et barn eller en ung ma aldrig presses til at opgive sin anonymitet, og

radgiveren ma heller ikke oplyse andre om dets identitet

Hvis et navngivent barn eller ung forteeller radgiveren, at han eller hun har veeret udsat
for seksuelle overgreb, og radgiveren vurderer, at disse traumatiske oplevelser bringer
barnets eller den unges udvikling eller sundhed i fare, er rddgiveren forpligtet til at
underrette familieafdelingen herom. | disse situationer skal kommunen vurdere, om
barnet eller den unge kan have behov for yderlige stgtte end radgivning efter

servicelovens § 11.

5.1.2. Seerlig stotte til barn og unge

Radgivning efter servicelovens § 11 er ofte ikke tilstraekkeligt til at hjzelpe et barn eller en
ung, der har veeret udsat for et seksuelt overgreb. | de tilfeelde, hvor der er behov for
yderligere statte, skal kommunen ivaerksaette foranstaltninger efter f.eks. servicelovens §
52. Kommunen har efter denne bestemmelse mulighed for at ivaerkseette

leengerevarende foranstaltninger, der skal hjeelpe barnet eller den unge.
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Servicelovens § 52

Stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse om foranstaltninger efter stk. 3, nar

det ma anses for at veere af vaesentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs
seerlige behov for stgtte. Afggrelsen treeffes med samtykke fra

foreeldremyndighedsindehaveren, jf. dog 88 56, 57 a, 57 b og 58, § 68, stk. 2 og 3, og

8§ 68 a. En afggrelse efter stk. 3, nr. 8, kraever tillige samtykke fra den unge, der er
fyldt 15 ar.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ivaerksaette hjeelp inden for falgende typer af tilbud:
1) Konsulentbistand med hensyn til barnets ellern danges forhold.
Kommunalbestyrelsen kan herunder bestemme, at bellee den unge skal sgge

dagtilbud, fritidshjem, ungdomsklub, uddannelsesstker lignende.
2) Praktisk, paedagogisk eller anden stgtte i hjetmme
3) Familiebehandling eller behandling af barneteetlen unges problemer.

4) Dggnophold, jf. § 55, for bade foraeldremyndigiedehaveren, barnet elle

den unge og andre medlemmer af familien i en plajdie, pad et godkendt
opholdssted eller pa en dggninstitution, jf. 86,1, 4 og 5, eller i et botilbud, jfi

§ 107 eller § 144.
5) Aflastningsordning, jf. § 55, i en netvaerksghajeilie, i en plejefamilie, pa €

=

godkendt opholdssted eller pa en dggninstitutiog §6, nr. 1, 2, 4 og 5.
6) Udpegning af en personlig radgiver for barndéetien unge.

7) Udpegning af en fast kontaktperson for barnét¢retlen unge og for helg

familien.

8) Anbringelse af barnet eller den unge uden feniet pa et anbringelsesstgd,

jf. § 66.

9) Formidling af praktiktiloud hos en offentlig el privat arbejdsgiver for dern

unge og i den forbindelse udbetaling af godtgaralsien unge.

10) Anden hjeelp, der har til formal at yde radgivai behandling og praktisk o

paedagogisk statte.

D

(L=

Hvis kommunen pé baggrund af oplysninger om barnet eller den unge, som kommunen

f.eks. har modtaget via en underretning fra barnet eller den unges skoleleerer, ma antage,

at barnet eller den unge har behov for seerlig statte, skal kommunen foretage en
undersggelse af barnet eller den unges forhold, jf. servicelovens § 50. Undersggelsen
skal veere afsluttet senest 4 maneder efter, at kommunen bliver opmaerksom p4, at et

barn eller en ung kan have behov for seerlig statte, jf. servicelovens 8§ 50, stk. 7.

Efter servicelovens § 50 skal kommunen bl.a. se pa barnets udvikling og adfeerd, familie-,

skole-, sundheds- og fritidsforhold og venskaber og andre relevante forhold, hvilket f.eks.

kan veaere, at barnet har veeret udsat for et seksuelt overgreb. Ved at foretage en sadan
undersggelse far kommunen et indgédende kendskab til barnets behov og kan dermed

iveerkseette de ngdvendige foranstaltninger. Har barnet eller den unge akut behov for
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hjeelp, kan kommunen iveerksaette en foranstaltning efter servicelovens 8§ 52 og foretage

undersggelsen efter § 50 efterfglgende.

Kommunen har mulighed for at iveerkseette flere typer foranstaltninger efter § 52, stk. 3.
Foraeldremyndighedsindehaveren skal samtykke til alle foranstaltninger efter denne
bestemmelse, mens unge over 15 ar skal give samtykke til anbringelse uden for
hjemmet. Afgarende for, hvilken foranstaltning der veelges, er, om den imgdekommer
barnets behov, som det er beskrevet i undersggelsen efter § 50. Her naevnes nogle af de

foranstaltninger, som kommunerne kan veelge at iveerksaette:

« Behandling, jf. § 52, stk. 3, nr. 3.
Et eksempel pa behandlingstilbud efter § 52, stk. 3, nr. 3, til en familie kan veere
individuel psykologisk behandling til barnet, som — afhaengig af barnets alder og
modenhed — kan veere legeterapi eller bearbejdende og stagttende samtaler, hvor
barnet far skabt mening i det, der er sket, og hvor barnets skyld og skam
bearbejdes. Behandlingen kan endvidere ogsa handle om, at barnet far styr pa
sine oplevelser og falelser og far opbygget selvvaerd og tillid til voksne og accept

af eventuelle ambivalente fglelser i forhold til kreenkeren.

Et andet eksempel kan veere stgttende og rddgivende samtaler til foreeldre med
udgangspunkt i behandlingen af barnet og med henblik pa at styrke
foraeldrerollen. Det er almindeligt, at foraeldre til bagrn, der udsaettes for seksuelle
overgreb, kommer i krise og far vanskeligheder med foraeldrerollen. Forzeldrenes
og omverdenens reaktioner pa det, barnet har veeret udsat for, har betydning for
barnets oplevelse af traumet. Der kan derfor veere af stor betydning, at der gives
stgttende samtaler til foreeldrene ved siden af den psykologiske behandling,
barnet har behov for, saledes at foreeldrene kan fa bearbejdet deres chok og
falelser af vrede, magteslgshed, skyld og haevnlyst - falelser, der heemmer deres

evne til at drage omsorg for barnet.

Et tredje eksempel p& behandlingstilbud kan vaere familiesamtaler, hvor bade

barn og foreeldre deltager i behandlingen.
»  Personlig radgiver, jf. § 52, stk. 3, nr. 6.

§ 52, stk. 3, nr. 6, giver mulighed for at udpege en personlig rddgiver for barnet

eller den unge.
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Som naevnt under afsnittet om behandling (8§ 52, stk. 3, nr. 3), sker der i
forbindelse med et seksuelt overgreb ofte det, at hele familien rammes, og det
kan veere sveert for barnet at f& den omsorg og statte i familien, som der er behov
for. En personlig radgiver kan veere med til at sikre, at barnet eller den unge far en
ekstra voksen at tale med - en voksen, som barnet eller den unge har tillid til, og
som kan hjeelpe og vejlede denne i dagligdagen. Der er ikke tale om en

psykologisk behandlingsindsats.

Statte fra en personlig radgiver retter sig direkte mod barnet eller den unge, der
har behov for hjeelp, og ikke mod familien som sadan. En personlig radgiver vil
ofte vaere en voksen, som barnet har en god relation til og dermed er tryg ved.
Det kan f.eks. veere en klasseleerer, paedagog eller andre, som barnet eller den
unge kender i forvejen.

Nogle kommuner har ansat personlige radgivere, som barnet eller den unge og
familien tildeles. Andre kommuner finder en person, som barnet, den unge og
familien har en god relation til, og som vurderes at kunne stgtte barnet eller den

unge og familien.

» Kontaktperson, jf. § 52, stk. 3, nr. 7.
§ 52, stk. 3, nr. 7, giver mulighed for at udpege en fast kontaktperson for barnet

eller den unge og for hele familien.

En fast kontaktperson for et barn eller en ung retter sig mod situationer, hvor
barnet eller den unge skagnnes at have behov for en fast og stabil voksenkontakt,
som barnets eller den unges familie ikke anses at kunne give. En kontaktpersons
opgave er mere omfattende end en personlig rddgivers, idet kontaktpersonen
forventes at forholde sig til barnet eller den unges totale livssituation pa linje med,

hvad der normalt ville veere foraeldrenes opgave.

En kontaktperson kan ogsa ydes til hele familien med henblik pa at stgtte familien
i den krise og det kaos, som familierne ofte oplever i forbindelse med, at barnet
eller den unge har veeret udsat for overgreb. Kontaktpersonens rolle er ofte at
guide og stette i forhold til at fa hverdagen til at fungere igen og dermed sikre, at
barnet eller den unge far den stgtte og omsorg, det har behov for. Der er ikke tale

om en psykologisk behandlingsindsats.
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Som beskrevet i afsnittet om personlig radgiver, har nogle kommuner ansat
kontaktpersoner, mens andre finder en kontaktperson, som barnet eller den unge

i forvejen har en god relation til.*

* Anbringelse uden for hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 8.

§ 52, stk. 3, nr. 8 giver mulighed for anbringelse af barnet uden for hjemmet
enten i f.eks. familiepleje, socialpsedagogisk opholdssted eller pa dggninstitution.
Na&r en anbringelse kommer pa tale i forbindelse med seksuelle overgreb, kan det
bl.a. veere fordi, barnet er blevet seksuelt misbrugt af et familiemedlem, og at
barnet derfor ma bringes i sikkerhed for yderligere overgreb. Der kan ligeledes
veere tale om, at barnet eller den unge misbruges af en uden for familien, og at
dette medfarer sa store problemer for hele familien, at barnet eller den unge ikke
kan hjeelpes tilstraekkeligt, hvis ikke det anbringes uden for hjemmet. Disse
anbringelser kan veere af savel frivillig som tvangsmaessig karakter, jf.
servicelovens § 58, stk. 1. P4 tilbudsportalen, www.tilbudsportalen.dk, kan
kommunerne finde en samlet oversigt over de anbringelsessteder, der har
kompetencer til at tage sig af b@rn og unge med sociale problemer pga. f.eks.

seksuelt misbrug.

5.2. Voksne

5.2.1. Radgivning til personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Serviceloven s § 12
Kommunalbestyrelsen skal sarge for tilbud om gratis radgivning til personer med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med saerlige sociale problemer.

Tilbuddet om radgivning skal ogsad omfatte ops@gende arbejde.

Kommunen skal efter servicelovens § 12 tilbyde radgivning til personer med szerlige
sociale problemer, herunder til personer der har veeret udsat for seksuelle overgreb.
R&dgivningen skal afpasses den enkeltes behov og skal ske pa et sa sagligt grundlag

som muligt.

% Med Barnets Reform, som forventes at treede i kraft den 1. januar 2011, bliver de to foranstaltningstyper —
personlig radgiver og kontaktperson — sldet sammen under en funktion.
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Kommunens forpligtelse geelder bade den almindelige og den mere specialiserede

radgivning, og den retter sig mod mangeartede, komplicerede og ofte laeengerevarende
problemstillinger. Radgivningen skal afpasses den enkeltes behov, og det vil ofte vaere
relevant, at disse behov bliver afdaekket for at vurdere, om der ogsa er behov for andre

sociale ydelser eller tilbud.

Radgivningen kan besta af enkeltstaende radgivningssamtaler, men der kan ogsa veere
behov for leengerevarende forlgb. Kommunerne er herudover forpligtet til at radgive de
pargrende — som f.eks. segtefeelle og foraeldre. Hvis kommunen ikke selv rader over den

ngdvendige faglige viden, kan kommunen sgge denne i f.eks. VISO.*

Mange seksuelt misbrugte og deres pararende oplever, at falgevirkningerne efter det
seksuelle misbrug gar det sveert for dem at komme videre i deres liv. Radgivning har i
disse situationer stor betydning, da det kan hjeelpe offeret og dets pargrende og give dem
nogle redskaber til at komme videre. Det er vigtigt, at radgivningen ydes af fagpersoner,

der kan hjeelpe dem med at fa nye redskaber til at bryde ud af gamle destruktive manstre.

5.2.2. Tilbud af behandlingsmaessig karakter

Servicelovens 8§ 102

Kommunalbestyrelsen kan ud over tilbud efter 8 85 give tilbud af behandlingsmaessig
karakter til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller med saerlige sociale problemer. Tilbuddet gives, nar dette er ngdvendigt med
henblik p& at bevare eller forbedre borgerens fysiske, psykiske eller sociale funktioner,
og nar dette ikke kan opnas gennem de behandlingstilbud, der kan tilbydes efter

anden lovgivning

Udgangspunktet for behandling efter servicelovens § 102 er, at det saedvanlige
behandlingssystem efter sundhedsloven skal anvendes. Der kan dog veere borgere med
sa alvorlige sindslidelser, misbrug eller lignende, at det kraever en seerlig indsats eller en

seerlig indretning af behandlingstilbuddet.

Kommunalbestyrelserne har efter § 102 hjemmel til at yde hjeelp til speciel
behandlingsmeessig bistand, hvilket bl.a. kan veere behandling af psykologisk,
psykoterapeutisk eller sygeplejemaessig karakter. Kommunerne kan give tilbud om

behandling efter § 102, nar det er ngdvendigt for at bevare eller forbedre borgernes

% Der henvises til afsnit 5.4 om VISO.
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fysiske, psykiske eller sociale funktioner. Behandling efter § 102 kan dog kun gives, nar

den rette hjeelp ikke kan opnds ved brug af det ssedvanlige behandlingssystem.

Kommunerne kan bl.a. anvende § 102 som hjemmel til at give behandling til mennesker

med senfglger af seksuelt misbrug i barndommen.

5.3. Hvor kan man henvende sig for at fa hjeelp?

Der findes mange forskellige muligheder for at f& hjaelp, hvis man selv eller ens
pargrende har vaeret udsat for et seksuelt overgreb. Bilag | indeholder en oversigt over
de eksisterende tilbud med en beskrivelse af tilbuddenes malgruppe samt deres
kontaktoplysninger. Her skal kort naevnes nogle af de muligheder, bgrn, unge og voksne
har for at fa hjeelp og radgivning. Den sociale indsats over for voksne med senfglger er i
vidt omfang forankret gennem en raekke tilbud i frivilligt regi. Indsatsen over for bgrn og
unge, der har veeret udsat for et seksuelt overgreb er ikke p& samme made forankret i
frivilligt regi, da hjaelpen til barn og unge primaert ydes ved initiativer og foranstaltninger
iveerksat af kommunen pa baggrund af en undersggelse og efterfalgende

behandlingsmeessig foranstaltning jf. servicelovens 88 50 og 52, stk. 3.

5.3.1. Bgrn og unge

Som naevnt i afsnit 5.1.1 kan man rette henvendelse til sin kommune, som er forpligtet til
at tilbyde gratis og anonym radgivning til b@rn og unge og deres foraeldre. Herudover skal
kommunen, hvis barnet eller den unge har behov for seerligt stgtte, ivaerksaette
foranstaltninger over for barnet. Barn og unge kan ogsa henvende sig til f.eks. deres
leerer eller paedagog i dag- eller fritidstilbud, der derefter har pligt til at underrette de

relevante personer i kommunen.

Kommunale tilbud

Arhus, Odense og Kebenhavns kommune har i dag et specialiseret radgivnings- og
behandlingstilbud til barn og unge, der har veeret udsat for seksuelle overgreb. Et
eksempel pa et specialiseret radgivnings- og behandlingstilbud er bl.a. Sct. Stefans
Radgivningscenter i Kagbenhavn, hvor der tilbydes ambulant radgivning, undersggelse og

behandling.
Kommuner, der ikke selv rdder over kommunale psykologer med seerlig viden om bgrn

udsat for seksuelle overgreb, kan henvise til privatpraktiserende psykologer med

autorisation samt specialviden og erfaring pa omradet.
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Flere kommuner har forskellige tilbud til bgrn og unge med seerlige vanskeligheder og
behov og til deres familier. Mange kommuner har undersggelses- og behandlingstilbud
samlet i familiehuse, familiecentre o.lign. Et eksempel herpa er Psykologisk center for
barn og unge i Esbjerg Kommune, hvor der tilbydes undersggelse og behandling af barn

0g unge og deres familier.

SISO (Videnscentret for Sociale Indsatser ved Seksuelle Overgreb mod bgrn)

SISO har en landsdaekkende anonym telefonradgivning, der henvender sig til
fagpersoner, barn og unge samt deres pargrende. SISO’s telefonradgivning tilbyder
anonym radgivning om alle problemstillinger inden for temaet seksuelle overgreb mod
barn. Det kan f.eks. dreje sig om, hvor og hvordan man kan fa relevant behandling i
forbindelse med et seksuelt overgreb. SISO kan herudover yde faglig sparring, give
konkrete rad og veere behjeelpelig med at henvise til de relevante instanser. SISO kan i
sin telefonradgivning samtidig oplyse barnet eller dets familie om den statte og de

behandlingsmuligheder og forpligtelser, som kommunerne har.

Tilbud inden for sundhedssektoren

Der findes flere tilbud inden for sundhedssektoren til bgrn og unge, der har veeret udsat
for seksuelle overgreb. Som eksempel kan naevnes Rigshospitalet, der har oprettet et
team for seksuelt misbrugte bgrn og unge, hvor der tilbydes behandling med et seerligt
fokus pa at bearbejde den krise barnet eller den unge befinder sig i. Tilbuddet pa
Rigshospitalet er baseret pa et samarbejde mellem bgrneleeger, sygeplejersker,
psykologer og socialrddgivere. Skejby Sygehus har oprettet et center for bgrn udsat for
overgreb, hvor der bl.a. er mulighed for at fa akut krisehjeelp og mulighed for, at familien

kan snakke med en socialradgiver.

Frivillige/private tilbud

Som supplement til den offentlige indsats er der en raekke frivillige organisationer, der
yder r&dgivning og statte til barn og unge, som har vaeret udsat for seksuelle overgreb. Et
eksempel herpd er bl.a. Barnetelefonen (Barns Vilkar), hvor bgrn og unge, kan ringe ind
og modtage telefonradgivning. Herudover tilbyder Albahus radgivning og behandling til

barn og unge, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, samt deres pargrende.

5.3.2. Voksne

Som naevnt i afsnit 5.2.1 har kommunen en forpligtelse til at yde rddgivning efter

servicelovens § 12 til voksne, der lider af senfaglger som fglge af seksuelle overgreb
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begaet i barndommen. Herudover kan kommunen tilbyde behandling efter § 102, hvis

den ngdvendige hjaelp og behandling ikke kan ydes efter anden lovgivning.

Sygesikringens ordning

Personer, der i deres barndom har vaeret udsat for seksuelle overgreb, har mulighed for
via sygesikringen at fa tilskud til psykologbehandling. Her vil der med en egenbetaling pa
40 procent veere mulighed for at modtage op til 12 timers psykologhjselp gennem

henvisning fra egen laege.

Psykologordningen

Servicestyrelsen administrerer en psykologordning, hvor det er muligt for voksne at
modtage gratis psykologhjeelp, hvis man har veeret udsat for seksuelle overgreb i
barndommen. Det er muligt at f& op til 11 gratis psykologbehandlinger. Man skal ansage
Servicestyrelsen om at komme med i ordningen. Kriterierne for at komme med i

psykologordningen er fglgende:

«  Ansgger skal veere fyldt 18 ar.

«  Ansgger skal kunne huske det konkrete seksuelle overgreb, der er begaet, far
vedkommende er fyldt 18 ar.

* Ansgger skal beherske dansk i et omfang, der ggr det muligt at profitere af en
dansksproget psykologbehandling.

e Ansgger er forpligtet til at besvare anonyme spgrgeskemaer i forbindelse med
ordningen.

» Ansgger ma ikke have et behandlingskraevende problem med misbrug af alkohol,
euforiserende stoffer, medicin eller lign. uden samtidig at modtage
misbrugsbehandling.

< Ansgger med psykiatrisk diagnose skal veere afklaret eller i behandling herfor for
at kunne modtage tilbuddet.

» Ansgger ma ikke samtidig modtage anden psykoterapeutisk behandling
sidelgbende med denne psykologbehandling. Ansgger ma gerne veere tilknyttet
en selvhjeelpsgruppe.

« Ansgger skal selv sgrge for eventuelle udgifter til transport, fysisk hjeelp til at
besgge psykologen mv. Tilbuddet gives via praktiserende psykologer uden krav

om handicapvenlige adgangsforhold.
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Frivillige tilbud

Ligesom p& bgrneomradet er der pa voksenomradet en raekke frivillige organisationer,
som yder radgivning og stgtte til mennesker, der har veeret udsat for seksuelle overgreb i
barndommen. Den frivillige r&dgivning har bl.a. sin styrke i, at den hviler p& et fundament
af interesse, naerveer, anonymitet og kendskab til omradet. Nogle af disse frivillige tilbud
giver radgivning og vejledning, mens andre ogsa tilbyder behandling. Som eksempel kan
naevnes Center for seksuelt misbrugte pa Fyn, der tiloyder radgivning og behandling til
voksne, der har veeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen, og til deres

pargrende. | bilag | oplistes en raekke frivillige og private tilbud.

5.4. VISO

| situationer, hvor kommunen har brug for sparring og radgivning i forhold til at give bgrn
eller voksne, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, den rette hjeelp, er der mulighed
for at kontakte VISO (Den nationale Videns- og Specialrddgiverorganisation). VISO
tilbyder gratis landsdaekkende specialradgivning og bistand i komplicerede enkeltsager.
Herudover tilbyder VISO udredning og radgivning indenfor bl.a. omrader omkring
seksuelle overgreb pa bgrn og unge samt voksne med senfglger af seksuelle overgreb i
barndommen.? | forbindelse med sager om seksuelt misbrug af bgrn har bade barnets

foreeldre og barnet selv mulighed for at kontakte VISO for at f& radgivning.

5.5. Behovet for oplysning om mulighederne for statte og hjselp

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der i dag eksisterer mange muligheder for at
modtage statte, hjeelp og radgivning i flere forskellige sammenhznge. Bl.a. er
kommunerne forpligtet til at tilbyde gratis og anonym radgivning til ofre for seksuelle
overgreb. Herudover eksisterer der seerligt i forhold til voksne med senfglger adskillige
tilbud i privat og frivilligt regi. Efter arbejdsgruppens vurdering er der behov for at udbrede
kendskabet til de private og frivillige tilbud, der i dag er til voksne med senfalger som
folge af seksuelle overgreb begaet i barndommen, sadan sa det sikres, at ofre for
seksuelle overgreb ved, hvor de kan fa den ngdvendige hjeelp og statte til at komme

videre i deres liv efter deres traumatiserende og ydmygende oplevelser.

" Se mere om VISO pé servicestyrelsens hiemmeside; http://www.servicestyrelsen.dk.
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6. SAMMENFATNING

Neerveerende rapport udspringer af et behov for klarhed og overblik over de geeldende
regler med relevans for sager om seksuelle overgreb mod bgrn og unge. Samtidig har
der veeret behov for at fa kortlagt de muligheder for at fa hjeelp og radgivning, som ofre
for seksuelle overgreb har. Vidensbehovet er aktualiseret af sagerne om seksuelle
overgreb i den katolske kirke, men rapportens indhold og konklusioner reekker udover

den specifikke problemstilling i forbindelse med disse sager.
Rapportens konklusioner kan sammenfattes i fglgende hovedpunkter:

Viden om falger af seksuelle overgreb

Seksuelle overgreb i barndommen medfarer ofte fortraengning, angst, depression og
problemer med selvvaerd og seksualitet. Forskningen anslar, at ca. 60 pct. af alle, der har
veeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen oplever senfalger som fglge af
overgrebet. Ofre for seksuelle overgreb lever ofte en voksentilveerelse preaeget af social
isolation med lav grad af arbejdsmarkedstilknytning og begreenset eller ikke-eksisterende

socialt netveerk.

Viden om tegn pa seksuelle overgreb

Signaler pa mistrivsel som fglge af seksuelle overgreb kan veere pludselig
adfeerdseendring og pafaldende seksuel adfeerd. Hos nogle bgrn vil man ogsa se
angstreaktioner, ubegrundede gradanfald og sa@vnlgshed, ligesom depressiv og
selvdestruktiv adfeerd (f.eks. cutting) kan veere tegn pd, at et barn har veeret udsat for
seksuelle overgreb. Andre bgrn reagerer med aggressivitet og hyperaktivitet. Man bar
som voksen ogsa veere opmaerksom pa tegn pa regression, f.eks. ufrivillig vandladning

og affaring, "babysprog” hos stgrre bgrn mm.

Straf for seksuelle overgreb

Straffeloven indeholder en raekke bestemmelser om straf for seksuelle overgreb,
herunder seksuelle overgreb mod bgrn. F.eks. falger det af loven, at den, som har
samleje eller anden kgnslig omgaengelse med et barn under 15 ér, straffes med faengsel i
indtil 8 ar.

Hvis det seksuelle overgreb ikke anmeldes til politiet, s& der kan rejses sigtelse mod
gerningsmanden, foraeldes strafansvaret (dvs. at muligheden for at straffe
gerningsmanden bortfalder) efter en arraekke. Hvad angar seksuelle overgreb mod bgrn

0g unge regnes foraeldelsesfristen i langt de fleste tilfeelde farst fra den dag, barnet fylder
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18 ar. F.eks. er foraeldelsesfristen for sa vidt angar samleje eller anden kanslig

omgaengelse med et barn under 15 ar 10 ar fra den dag, hvor barnet fylder 18 ar.

Erstatning i anledning af seksuelle overgreb
Et offer for et seksuelt overgreb kan typisk kreeve godtggarelse for tort af gerningsmanden.
Desuden kan offeret kreeve erstatning for eventuelle helbredelsesudgifter og andre

udgifter eller tab som fglge af overgrebet.

For sa vidt angar godtgarelse for tort til bgrn, der har veeret udsat for seksuelle overgreb,
fremgar det af retspraksis, at der ved fastseettelsen af godtggrelsen bl.a. laegges veegt pa
overgrebenes grovhed, barnets alder, aldersforskellen mellem gerningsmanden og
barnet, de psykiske og fysiske falger for barnet og varigheden af den periode, hvor

overgrebene har fundet sted.

Der er flere mader at gare sit krav pa erstatning og godtgarelse geeldende over for
gerningsmanden. Det mest almindelige er at gare kravet gaeldende under straffesagen,

hvor offeret har adgang til at fa beskikket en advokat.

Krav pa erstatning og godtgarelse i anledning af seksuelle overgreb forzeldes (dvs.
bortfalder) som udgangspunkt 3 &r fra skadens indtreeden. Udlgb af foraeldelsesfristen
forhindrer dog ikke, at det under en straffesag, hvor tiltalte findes skyldig, kan paleegges
tiltalte (dvs. gerningsmanden) at betale erstatning eller godtggrelse til offeret i anledning

af det strafbare forhold.

Hvis erstatning og godtgarelse i anledning af et seksuelt overgreb ikke betales af andre
(f.eks. gerningsmanden), kan offeret ansgge Erstatningsnaevnet om udbetaling fra staten.
Der udbetales som udgangspunkt alene erstatning og godtgarelse fra staten, hvis
forbrydelsen uden ungdigt ophold er anmeldt til politiet, hvis der er nedlagt pastand om
erstatning under en eventuel straffesag, og hvis ansggningen er indgivet til
Erstatningsnaevnet senest 2 ar efter, at forbrydelsen er begaet. Erstatningsnaevnet kan

dog efter omsteendighederne se bort fra disse frister.

Underretningspligt og tavshedspligt

Serviceloven (med tilhgrende bekendtgerelse) palaegger offentligt ansatte og visse
seerlige grupper af personer at underrette kommunen, hvis de far formodning om, at et
barn eller en ung har behov for seerlig statte. Serviceloven paleegger endvidere andre

borgere, der far kendskab til, at et barn eller en ung fra sine foraeldres eller andre

RAPPORT MED BESKRIVELSE AF DE JURIDISKE ASPEKTER | FORHOLD TIL SAGEROM &
SEKSUELLE OVERGREB OG OFRENES MULIGHEDER FOR AT FA RADGIVNING OG ST@TTE

39



opdrageres side udseettes for vanrggt eller nedveerdigende behandling eller lever under

forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare, at underrette kommunen.

Mange personer er underlagt tavshedspligt i forbindelse med deres arbejde via
lovgivning. Det geelder f.eks. leeger, folkeskolelaerere og preester. De naevnte faggrupper
er ikke desto mindre forpligtede til at underrette kommunen i overensstemmelse med

servicelovens 88 153 og 154 selv i tilfeelde, hvor de har tavshedspligt.

Andre kan veere underlagt tavshedspligt efter interne regler i f.eks. en virksomhed eller
organisation, herunder en klausul om tavshedspligt i en anseettelseskontrakt.
Servicelovens regler om underretningspligt vil altid ga forud for interne regler om

tavshedspligt.

Politianmeldelse og afveergelse af forbrydelser

| Danmark findes der ikke en almindelig pligt til at anmelde forbrydelser, herunder
seksuelle overgreb, til politiet. | stedet findes afveergepligten, der indebeerer, at en person
skal gare, hvad der star i hans magt for at afveerge forbrydelser, som kan medfgre fare
for andres liv og velfaerd. Der er séledes ikke pligt til at anmelde en forbrydelse til politiet,

medmindre det er ngdvendigt for en effektiv afvaergelse.

Muligheder for hjeelp og stotte

Kommunerne har en lang reekke forpligtelser i forhold til at tilbyde radgivning og statte til
personer, der har veeret udsat for seksuelle overgreb. Det vil dog altid bero pa en konkret
vurdering af den enkelte, hvilken stgtte der er den mest velegnede i de enkelte tilfaelde.
Som supplement til det offentlige findes der en reekke private og frivillige organisationer,

der tilbyder radgivning og behandling.

Indsatsen over for voksne med senfalger som falge af seksuelle overgreb begéet i
barndommen er i vidt omfang forankret i frivilligt og privat regi. Det er arbejdsgruppens
vurdering, at der er behov for at udbrede kendskabet til disse tilbud for at sikre, at ofre for

seksuelle overgreb far den ngdvendige hjzaelp og radgivning.
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